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Введение

Научно-исследовательская работа «Разработка генерального плана Чекменевского сельского поселения» проведена по заказу МУ «Управление капитального строительства» администрации Нытвенского муниципального района Пермского края.

Генеральный план выполнен в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации. Согласно части 5 статьи 23 Градостроительного кодекса обосновывающие материалы генерального плана включают в себя:

1. Анализ состояния Чекменевского сельского поселения, проблем и направлений его комплексного развития.

2. Обоснование вариантов решения задач территориального планирования.

3. Перечень мероприятий по территориальному планированию.

4. Обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации.

5. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Графические материалы (карты-схемы) выполнены в соответствии с частями 6, 9, 10, 11 статьи 23 Градостроительного кодекса.

Генеральный план разработан на основе:

анализа материалов, представленных органами местного самоуправления Нытвенского муниципального района и муниципального образования «Чекменевское сельское поселение»;

комплексного анализа территории, социально-экономических характеристик Чекменевского сельского поселения;

анализа мирового и российского опыта в сфере социально-экономического развития территорий и регионов;

утвержденных Программ в области государственного, экономического, экологического, социального, культурного и национального развития Пермского края, Нытвенского муниципального района.

Основная цель разработки генерального плана – создание стратегии устойчивого пространственного и социально-экономического развития Чекменевского сельского поселения в современных условиях. Чекменевское сельское поселение должно стать территорией комфортной для жизни и ведения бизнеса, привлекательной для инвесторов и туристов.

Генеральный план Чекменевского сельского поселения разработан на следующие проектные периоды:

I этап (первая очередь) – 2019 год.
II этап (расчетные срок) – 2029 год.
III этап (долгосрочная перспектива) – за пределами 2029 года.
Проектные предложения разработки генерального плана выработаны с учетом следующих норм и правил: СНиП 2.07.01-89 «Градостроительная планировка и застройка городских и сельских поселений»; СНиП 2.04.02-84* «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения»;  СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»; СНиП 41-02-2003 «Тепловые сети»; СНиП 23.01.99 «Строительная климатология»; СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»; НПБ 101-95 «Нормы проектирования объектов пожарной охраны».
1. Анализ современного состояния территории
1.1. Обзор Чекменевского сельского поселения
Чекменевское сельское поселение находится в юго-западной части Нытвенского муниципального района, граничит с Нытвенским городским и Шерьинским сельским поселениями Нытвенского района, а также с Оханским и Очерским районами.

Общая численность населения Чекменевского сельского поселения – 1451 человек, количество населенных пунктов – 12.
Таблица 1.1.1. Населенные пункты Чекменевского сельского поселения

	Населенный пункт
	Численность населения

	Чекменевское сельское поселение
	1451

	д. Нижняя Гаревая
	674

	д. Груни
	359

	с. Чекмени
	253

	д. Дыбки
	57

	д. Конино
	58

	д. Полом
	21

	д. Егоршата
	5

	д. Горы
	5

	д. Чудиново
	4

	д. Жарены
	14

	д. Приверха
	1

	д. Соснова
	-


 По территории поселения проходит автомобильная дорога Казань – Пермь (часть федеральной трассы М7).
Территория сельского поселения является хозяйственно освоенной, здесь расположены селитебные территории, зоны рекреации, промышленная зона.
1.2. Пространственная организация

1.2.1. Положение сельского поселения в системе Пермского края

Чекменевское сельское поселение имеет тесные связи с городом Нытва, поселениями Нытвенского района, городом Пермь.
Город Нытва – административный и экономический центр Нытвенского района, население более 20 тыс. человек. Бизнес-возможности. Нытва является привлекательным рынком сбыта для предприятий большинства отраслей экономики Чекменевского поселения. Социальные возможности. Молодые люди из сельского поселения получают образование в Нытве, в частности, в Нытвенском металлургическом техникуме. Многие находят в Нытве работу и возможности самореализации. Рекреационные возможности. Жители Чекменевского сельского поселения могут воспользоваться торговой и развлекательной инфраструктурой города Пермь. Миграционные связи. Для связей Нытвы и Чекменевского сельского поселения характерна как безвозвратная, так и маятниковая миграция в обоих направлениях. Жители поселения уезжают на работу или учебу Нытву, жители города Нытва пользуются рекреационными возможностями Чекменевского сельского поселения. Транспортные связи. Транспортное сообщение между сельским поселением и городом Нытва осуществляется с помощью автомобильного транспорта, осуществляются межпоселенческие автобусные перевозки.
Город Пермь – административный и экономический центр Пермского края, население чуть менее 1 млн. человек. Бизнес-возможности. Пермь является привлекательным рынком сбыта для предприятий большинства отраслей экономики Чекменевского поселения. Социальные возможности. Доступность образовательной, рекреационной и социальной инфраструктуры привлекают в Пермь жителей из всех поселений края, в том числе, из Чекменевского сельского поселения. Молодые люди из сельского поселения получают образование в Перми, в частности, в крупных вузах, Пермском государственном техническом университете, Пермском государственном университете, Пермской медицинской академии, многие находят в Перми работу и возможности самореализации. Рекреационные возможности. Жители Чекменевского сельского поселения могут воспользоваться торговой и развлекательной инфраструктурой города Пермь. По мере развития рекреационной и развлекательной инфраструктуры Нытвы значение Перми может измениться. Миграционные связи. Для связей Перми и Чекменевского сельского поселения характерна безвозвратная миграция в обоих направлениях. Жители поселения уезжают на работу или учебу в Пермь, существует небольшой миграционный поток и в обратном направлении. Транспортные связи. Транспортное сообщение между сельского поселением и городом Пермь осуществляется с помощью автомобильного транспорта.
Город Краснокамск – административный центр Краснокамского муниципального района, население более 50 тыс. человек. Бизнес-возможности. Краснокамск является перспективным рынком сбыта для предприятий сельского поселения. Транспортные связи. Транспортное сообщение между двумя городом и поселением осуществляется с помощью автомобильного транспорта.
1.2.2. Современная территориально-планировочная организация сельского поселения 

Основная планировочная ось сельского поселения складывается в направлении Чекмени – Н. Гаревая, второстепенная планировочная ось – в направлении Соснова – Н. Гаревая.
В сельском поселении выделяется несколько территориальных зон. Большая часть территории сельского поселения занята землями сельскохозяйственного назначения. Населенные пункты прилегают к основной и второстепенной планировочным осям, а также к г. Нытва. В западной части поселения, удаленной от г. Нытва, населенные пункты отсутствуют.
Ярко выраженный планировочный центр в поселении отсутствует, кластер из нескольких населенных пунктов формируется вблизи с. Чекмени. Деревня Нижняя Гаревая прилегает к г. Нытва. Населенные пункты поселения расположены в непосредственной близости объектов гидрографии (реки Кама, Нытвенского пруда, мелких рек).

Общая территория Чекменевского сельского поселения составляет 15791 га., в том числе земли населенных пунктов – 730 га. Основную долю 90,7 % составляют земли сельскохозяйственного назначения, в том числе земли сельхозугодий – 43,5 % или 317 га из них: пашня – 197 га; сенокосы – 73. га; пастбища – 47 га. Из общей площади земель сельскохозяйственного назначения - земли ЛПХ составляют 181 га (24,8 %).
Количество земельных участков находящихся у граждан – 1178, общей площадью 196,4 га, в том числе:
Таблица 1.2.1. Классификация земель по формам собственности, категориям и пользователям
	№ п/п
	Виды использования земель
	ЛПХ
	Юридические лица
	Индивидуальные предприниматели
	Сады в черте населенного пункта

	1
	ИТОГО, в том числе
	
	
	
	

	
	площадь (га)
	176,4
	16,4
	3,0
	19,9

	
	кол-во участков
	1048
	14
	8
	13

	
	кол-во землепользователей
	1048
	7
	8
	130

	1.1
	В собственности
	
	-
	
	

	
	площадь (га)
	79,3
	-
	1,6
	14,3

	
	кол-во участков
	446
	-
	3
	89

	
	кол-во землепользователей
	446
	-
	3
	89

	1.2.
	В аренде
	
	
	
	

	
	площадь (га)
	39,4
	0,8
	1,4
	3,5

	
	кол-во участков
	215
	3
	5
	26

	
	кол-во землепользователей
	215
	1
	5
	26

	1.3.
	В пользовании 
	
	
	
	

	
	площадь (га)
	32,5
	8,1
	-
	2,1

	
	кол-во участков
	225
	9
	-
	15

	
	кол-во землепользователей
	225
	5
	-
	15

	1.4.
	Неоформленные земли
	
	
	
	

	
	площадь (га)
	25,2
	0,5
	-
	-

	
	кол-во участков
	162
	2
	-
	-

	
	кол-во землепользователей
	162
	1
	-
	-


Таблица 1.2.2. Земли сельскохозяйственных предприятий
	
	Итого
	Наименование землепользователя

	
	
	СПК "Воля"


	ООО "Гареев-ское"
	АПТОО "Техник"
	в т.ч. в чер

те н.п.
	ЗАО Прогресс
	ПХ ПНВ интернат
	ФГУП Перм

ский свинокомплекс

	Паевые земли
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общая площадь
	11253
	4012
	1312
	5273
	4
	333
	316
	3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	-

	соб.зем.долей
	3202
	572
	32
	2598
	-
	-
	-
	-

	общая площадь
	2630
	527
	32
	2598
	-
	-
	-
	-

	пашня
	2665
	184
	-
	2481
	-
	-
	-
	-

	сенокос
	243
	126
	-
	117
	-
	-
	-
	-

	пастбища
	249
	217
	-
	32
	-
	-
	-
	-

	Невос.доли,всего
	252
	45
	-
	207
	-
	-
	-
	-

	пашня
	196
	35
	-
	161
	-
	-
	-
	-

	сенокос
	10
	10
	-
	
	-
	-
	-
	-

	пастбища
	46
	-
	-
	46
	-
	-
	-
	-

	В аренде
	
	
	
	
	
	
	
	

	общая площадь
	4727
	3413
	-
	1021
	-
	293
	-
	-

	в том числе по угодьям
	
	
	-
	
	-
	
	-
	-

	пашня
	1514
	619
	-
	602
	-
	293
	-
	-

	сенокос
	27
	
	-
	27
	-
	-
	-
	-

	пастбища
	87
	36
	-
	51
	-
	-
	-
	-

	лесов
	3017
	2690
	-
	327
	-
	-
	-
	-

	кустарников
	24
	17
	-
	7
	-
	-
	-
	-

	под водой
	7
	6
	-
	1
	-
	-
	-
	-

	под постройками
	10
	10
	-
	
	-
	-
	-
	-

	под дорогами
	38
	32
	-
	6
	-
	-
	-
	-

	болота
	3
	3
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	В пользование
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общая площадь
	3113
	27
	1280
	1447
	-
	40
	
	3

	в том числе по угодьям
	
	
	
	
	-
	
	
	

	пашня
	750
	21
	109
	362
	-
	40
	217
	1

	сенокос
	20
	6
	
	
	-
	-
	14
	-

	пастбища
	219
	
	98
	99
	-
	-
	22
	-

	лесов
	1974
	
	931
	986
	-
	-
	57
	-

	кустарников
	40
	40
	-
	-
	-
	-
	
	-

	под водой
	11
	9
	-
	-
	-
	-
	2
	-

	под постройками
	15
	13
	-
	-
	-
	-
	
	2

	под дорогами
	42
	40
	-
	-
	-
	-
	2
	-

	болота
	25
	25
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	дворы, площадки
	5
	5
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	прочие
	10
	10
	-
	
	-
	-
	-
	-


На территории поселения расположены месторождения полезных ископаемых. Застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускается с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки.
1.3. Текущее состояние жилого фонда и инфраструктуры

Таблица 1.3.1. Обеспеченность поселения инженерной инфраструктурой

	Населенный пункт
	Численность населения
	Наличие коммунальной инфраструктуры
	Характеристика жилого фонда

	д. Нижняя Гаревая
	620
	централизованное водоснабжение, централизованная канализация, централизованное газоснабжение, централизованное электроснабжение
	среднеэтажный жилой фонд, малоэтажный жилой фонд

	д. Груни
	414
	централизованное водоснабжение, централизованное электроснабжение
	среднеэтажный жилой фонд, малоэтажный жилой фонд

	с. Чекмени
	221
	централизованное водоснабжение, централизованное электроснабжение
	среднеэтажный жилой фонд, малоэтажный жилой фонд

	Другие населенные пункты
	139
	централизованное электроснабжение
	малоэтажный жилой фонд


Общая площадь жилищного фонда Чекменевского сельского поселения составляет 17,29 тыс. м2.

Средняя жилищная обеспеченность – 13 м2 общей площади на 1 постоянного жителя.

Жилищный фонд сельского поселения представлен индивидуальной застройкой, деревянной, сборно-щитовой, каменной и кирпичной. Этажность жилья не превышает 3 этажа.

Распределение жилищного фонда по формам собственности: 75% - частная собственность, 25% - муниципальная собственность.

Общая площадь ветхого жилищного фонда составляет 3 тыс. м2.

Жилищный фонд Чекменевского сельского поселения, в основном не обеспечен коммунальной инфраструктурой.

Таблица 1.3.2. Обеспеченность жилищного фонда инженерной инфраструктурой

	Вид инженерной инфраструктуры
	Обеспеченность жилищного фонда (%)

	Водопровод
	90

	Канализация
	20

	Отопление
	12

	Горячая вода
	7

	Газоснабжение
	10

	Электроснабжение
	100


В д. Нижняя Гаревая, д. Груни, с. Чекмени имеется централизованная система хозяйственно-питьевого водоснабжения. Источники водозабора – подземные, артезианские скважины.

Водоснабжение жилой застройки других населенных пунктов осуществляется от колодцев, родников, индивидуальных артезианских скважин.

Таблица 1.3.3. Централизованное водоснабжение Чекменевского сельского поселения

	Населенный пункт
	Источники водоснабжения (производительность)
	Расход воды населением
	Расход воды муниципальными предприятия и учреждениями
	Характеристика качества воды

	д. Нижняя Гаревая
	4 артезианские скважины (200 м3/сут)
	30 м3/сут
	26 м3/сут
	Требуется сертификация для установления соответствия требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01

	д. Груни
	артезианская скважина (100 м3/сут)
	19 м3/сут
	11 м3/сут
	Требуется сертификация для установления соответствия требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01

	с. Чекмени
	артезианская скважина (100 м3/сут)
	11 м3/сут
	10 м3/сут
	Требуется сертификация для установления соответствия требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01


Сети водоснабжения характеризуются высокими показателями износа.

Таблица 1.3.4. Сети водоснабжения Чекменевского сельского поселения
	Населенный пункт
	Протяженность сетей водоснабжения
	Диаметр труб магистральной сети водоснабжения
	% износа сетей водоснабжения

	д. Нижняя Гаревая
	2,8 км
	250 мм
	100

	д. Груни
	2,2 км
	250 мм
	60

	с. Чекмени
	0,9 км
	100 мм
	60


Большая часть поселения не обеспечена системой централизованного водоотведения, существующие сети водоотведения имеют высокие показатели износа (80%). Стоки сбрасываются в р. Мал. Шерья без очистки. Протяженность сети водоотведения в д. Нижняя Гаревая составляет 1,8 км.

Источником теплоснабжения д. Нижняя Гаревая является котельная, работающая на природном газе, в д. Груни, с. Чекмени – за счет котельных на угле. Централизованное теплоснабжение обеспечивается для зданий учреждений социальной сферы, а также частично для жилищного фонда.

Котельная находятся в муниципальной собственности.

Таблица 1.3.5. Источники теплоснабжения

	Населенный пункт
	Источники теплоснабжения
	Установленная мощность
	Присоединенная нагрузка
	Износ теплотехнического оборудования
	Топливо

	д. Нижняя Гаревая
	1 котельная
	0,4 Гкал/час
	0,2 Гкал/час
	20%
	газ

	д. Груни
	1 котельная
	0,4 Гкал/час
	0,2 Гкал/час
	80%
	уголь

	д. Груни
	1 котельная
	0,4 Гкал/час
	0,2 Гкал/час
	80%
	электричество

	с. Чекмени
	1 котельная
	0,4 Гкал/час
	0,2 Гкал/час
	80%
	уголь


Таблица 1.3.6. Сети теплоснабжения 
	Населенный пункт
	Протяженность сетей теплоснабжения
	Диаметр труб магистральной сети теплоснабжения
	% износа сетей теплоснабжения
	Протяженность ветхих тепловых сетей

	д. Нижняя Гаревая
	1,2 км
	100 мм
	20
	-

	д. Груни
	0,4 км
	100 мм
	80
	0,4 км

	с. Чекмени
	0,5 км
	100 мм
	80
	0,5 км


Отопление большей части жилой застройки печное.

В настоящее время газопровод в Чекменевском сельском поселении подведен только в д. Н. Гаревая, где обеспечивает котельную МУП ЖКХ и 48 квартир жилого фонда. Также для газификации квартир и жилых домов используется привозной сжиженный газ, которым обеспечено 119 квартир. 
Основной задачей по обеспечению поселения природным газом, является прокладка газопровода в другие населенные пункты поселения и оборудование распределительной сети.

Электроснабжение Чекменевского сельского поселения осуществляется от электроподстанции ПС Нытва по двум вводам на ТП Чекмени и на ТП Н. Гаревая- Приверха по воздушным линиям ВЛ-10кВ и ВЛ-0,6кВ. Протяжённость обслуживаемых в поселении линий электропередачи составляет около 30 км. 

Воздушные и кабельные линии (ВЛ и КЛ), транзитные линии электропередачи (ЛЭП), узловые и объектовые подстанции на территории поселения размещены за пределами зон возможных разрушений и зон возможного катастрофического затопления.

В большинстве случаев объекты энергоснабжения, в частности, объекты  тепло и водообеспечения не закольцованы и не подключены к резервным источникам электроснабжения, что может привести к возможным ЧС из-за аварий в энергосети.

При проектировании систем электроснабжения, распределительные линии электропередачи напряжением 110,35,10, 0,6кВ необходимо закольцовывать и  учитывать возможность подводки линий электропередачи к объектам по разным трассам.

Функционирование системы ЖКХ характеризуется наличием большого количества проблем. Из-за недостатка оборотных средств наблюдается большой износ инженерных сетей во всех населенных пунктах. Муниципальный жилищный фонд изношен на 65 - 70%. Возможности бюджета поселения не позволяют должным образом проводить капитальный ремонт жилищного фонда, ремонт дорог, улиц, тротуаров.
Транспортная инфраструктура представлена сетью дорог с асфальтовым и грунтовым покрытием. В поселении обеспечивается движение общественного транспорта по маршруту «Нытва – Чекмени – Груни».
Протяженность автомобильных дорог на территории Чекменевского сельского поселения составляет 54,321 км, в том числе:

· в собственности поселения – 36,0 км;

· в муниципальной собственности – 19,5 км, 

· в региональной собственности – 8,7 км.

Таблица 1.3.7. Перечень дорог:
	№ п\п
	Наименование автодороги
	Общая протяженность автомобильных дорог
	Населенные пункты
	Дороги в собствен

ности поселения

	
	
	Принадлеж-ность
	Протяжен-ность, км.
	
	Протяжен-ность, км

	1.
	Нытва-Очер
	фед.
	13
	д. Н.Гаревая
	4,0

	2.
	Дыбки-Таборы-Оханск
	рег.
	7,2
	д.Горы
	1,8

	3.
	Конино-Чекмини
	мун.
	5,341
	д. Груни до трассы
	2,7

	4
	Н. Гаревая – Конино
	мун.
	4,55
	д. Дыбки до трассы
	2,5

	5.
	Н. Гаревая - Соснова
	рег.
	9,75
	д. Егоршата
	1,2

	6.
	Подъезд к г. Перми от а/д «Волга» - Чекмени
	рег.
	1,58
	д. Жарено 
	5,2

	7.
	Подъезд к г. Перми от а/д «Волга» - Егоршата
	местн. знач.
	1,5
	д. Конино
	2,5

	8
	Подъезд к г. Перми от а/д «Волга» - Чудиново
	местн. знач.
	1
	д. Полом
	7,1

	9.
	«Дыбки—Оханск»- д. Полом
	местн. знач.
	3
	с. Чекмени
	3,2

	10.
	«Таборы-Оханск» - деревня Груни
	местн. знач.
	5,4
	д. Чудиново
	1,8

	11.
	«Нытва – Усть-Нытва» - Жарено
	местн. знач.
	2
	д. Приверха
	2,5

	12.
	Подъезд от а/д «Волга - Дыбки»
	местн. знач.
	0,5
	д. Сосновка
	1,5

	13
	От федеральной трассы до кожзавода (объездная дорога)
	местн. знач.
	1,3
	
	

	
	Итого
	
	56,1
	
	36,0


Таблица 1.3.8. Показатели дорог с покрытием

	№ п/п
	Наименование автодороги
	Протяжен-

ность,км
	Протяженность дорог

 с покрытием, км

	
	
	
	а/бет
	Гравий
	грунт

	1
	Нытва-Очер
	13
	13,0
	-
	-

	2
	Дыбки-Таборы-Оханск
	7,2
	7,2
	-
	-

	3
	Конино-Чекмени
	5,341
	-
	5,341
	-

	4
	Н.Гаревая- Конино
	4,55
	4,55
	-
	-

	5
	Н.Гаревая-Соснова
	9,75
	-
	9,75
	-

	6
	Подъезд к г. Перми от а/д “Волга”- Чекмени
	1,58
	1,58
	-
	-

	7
	Подъезд к г. Перми от а/д “Волга”- Егоршата
	1,5
	-
	1,5
	-

	8
	Подъезд к г. Перми от а/д “Волга”- Чудиново
	1
	-
	1,0
	-

	9
	“Дыбки –Оханск”- д. Полом
	3
	-
	-
	3,0

	10
	“Таборы-Оханск”- д. Груни
	5,4
	-
	5,4
	-

	11
	“Нытва-Усть-Нытва” –д. Жарены
	2
	-
	-
	2,0

	12
	Подъезд от а/д “Волга” – д. Дыбки
	0,5
	-
	-
	0,5

	13
	От федеральной трассы до кожзавода (объездная дорога)
	1,3
	-
	-
	1,3

	
	ИТОГО
	56,1
	26,33
	22,991
	6,8


Ремонт и содержание дорог осуществляют МУП «ЖКХ» Чекменевское.

Пассажирские перевозки на местных маршрутах в поселении осуществляет МУП «ЖКХ» Чекменевское. Перевозка пассажиров осуществляется по следующим маршруту г.Нытва – Чекмени - Груни. Междугородние перевозки осуществляют Нытвенское АТП. 

Отмечается малая загруженность рейсов – 32,4 % и убыточность предприятия.
Таблица 1.3.9. Показатели перевозки пассажиров
	№ п/п
	Показатели деятельности
	Ед. изм
	2008 год

	1
	Перевезено пассажиров
	тыс.
	8,6

	2
	Пассажирооборот
	тыс. п/км
	126,9

	3
	Доходы от перевозки пассажиров
	млн. руб.
	0,216

	4
	Наличие пассажирских автобусов
	ед.
	1

	5
	Выполнение рейсов регулярного пассажирского сообщения автотранспорт
	%
	32.4


Автомойки, автосервисы, АЗС на территории Чекменевского сельского поселения отсутствуют.

1.4. Ресурсный потенциал
1.4.1. Характеристика геологических и природных условий

Климат поселения континентальный, незначительно засушливый, благоприятный для сельскохозяйственного производства. Зима холодная, продолжительная. Снежный покров устанавливается в середине ноября, высота снежного покрова в марте – 50 -70 см. Преобладает пасмурная морозная погода со снегопадами. Оттепели непродолжительны, иногда сопровождаются туманами (4-20 дней за сезон).

Среднемесячная температура воздуха: зимой  – 15 – 16 (абсолютный минимум - 50). Весна (апрель-май) прохладная. Снежный покров полностью сходит в сердине – конце апреля, ночные заморозки до -2-6 возможны в начале июня. 

Ежегодно зимой наблюдаются гололёдно-изморозевые явления, которые образуются в результате оттепелей, выпадения мокрого снега и дождя. Гололёдно-изморозевые явления наносят серьёзный урон экономике поселения, под их воздействием происходит скручивание, провисание, вибрация и обрыв проводов на воздушных линиях связи и электропередач, могут ломаться ветви, а иногда и стволы деревьев. Намерзание льда на дорогах (гололедица) затрудняет движение наземного транспорта. 
Территория входит в район Верхнекамской возвышенности, представляет собой холмисто- увалистую возвышенность, расчлененную большим количеством балок, логов и речных долин.

Преобладают дерново – подзолистые с небольшими вкраплениями почв других типов. Почвы малоокультуренные, имеют низкое плодородие – содержание гумуса, подвижного фосфора и обменного калия содержание низкое.

Тяжелые по механическому составу, в условиях глубокого промерзания на склонах почвы имеют слабое сопротивление смыву весенним потоком. Поэтому проведение работ по культивированию земель, улучшению структуры и водопроницаемости имеют важное значение. 

Гидросеть поселения представлена реками Кама, Малая Шерья, Хвоевая, Гаревая, Перемка и другими. Граница территория поселения (населенные пункты д. Приверха и д. Сосновка) проходит по реке Кама. На территории поселения имеется 3 пруда:

· в д. Дыбки – протяженность пруда - 210 м., площадь зеркала - 20,0 га;

· в д. Груни - протяженность пруда - 70 м, площадь зеркала - 1,5 га;

· в д. Полом – протяженность пруда - 40 м, площадь зеркала 0- ,4 га.

Территория Чекменевского сельского поселения расположена в зоне южной тайги, где ель и пихта перемежаются с липой, березой, осиной, лиственными кустарниками.

 Лесная растительность района представлена в основном вторичными лесами, в которых преобладают хвойные породы - ель, сосна, распространены мелколиственные - береза, осина. В этих лесах, образующих подзону южной тайги, разнообразнее кустарниковый ярус, моховой покров вытесняется травянистой растительностью. Они в большинстве случаев возникают в местах вырубки и после пожаров сосновых и темнохвойных лесов. Через некоторое время наблюдается постепенное оттеснение березы, осины на их месте восстанавливается хвойный древостой.

На территории распространены злаково-разнотравные луга, основу которых составляют злаки (полевица бе​лая, мятлик луговой, овсяница красная, вейник тростниковый) и многочисленные представители разнотравья (лютик ползучий, чина луговая, клевер ползучий и луговой). Луга используются как пастбища и сенокосы.
Животный мир представлен обитателями лесов, среди которых встречаются волк, лось, заяц-беляк, белка, лисица, куница. Прижились интродуценты с юго-востока: кабан и колонок. В поселении продолжается реаклиматизация бобра, начатая ещё в пятидесятых годах, акклиматизация енотовидной собаки и ондатры. В лесах распространены глухари, тетерева, рябчики, клесты, несколько видов синиц, из перелетных птиц встречаются скворцы, дрозды, грачи, ласточки и другие. Наибольшее промысловое значение из птиц имеют глухарь, тетерев и рябчик, утки.
На территории Чекменевского сельского поселения находится несколько месторождений полезных ископаемых, месторождения кирпичных глин Нытвенское (запасы - 187 тыс. м3), Гаревая, Козловское I (2000 тыс. м3), месторождение песчано-гравийных смесей Таборское I (2970 тыс. м3), Нытвенское месторождение пресных вод (53,7 тыс. м3).
1.4.2. Экологическая ситуация

Экологическая ситуация на территории поселения подвержена воздействию местных промышленных предприятий, сферы ЖКХ, а также транспортной инфраструктуры.

На территории поселения также находится несколько несанкционированных свалок ТБО, захламляющих территории населенных пунктов и территории лесных фондов. В населенных пунктах организован вывоз бытового мусора по графику.
В массе выбросов местной отрасли ЖКХ преобладают твердые вещества (зола углей, сажа, неорганическая и древесная пыль), окись углерода, сернистый ангидрид, окиси азота. Автомобильный и самоходный транспорт загрязняют атмосферу диоксидом азота, стойкими органическими соединениями, оксидом углерода.
Подземные воды используются в поселении для питьевых и технических целей. Основными источниками загрязнения подземных и поверхностных вод являются выгреба жилой застройки, а также стоки с мест складирования сельскохозяйственной техники.

1.5. Социально-экономический потенциал
1.5.1. Демографические характеристики

Численность населения Чекменевского сельского поселения составляет 1394 человек.

Демографическая ситуация в поселении характеризуется снижением уровнем смертности и, ростом рождаемости. Коэффициент рождаемости (число родивших на 1000 населения) в 2008 оду составил – 13,6; смертности – 5,3. Среди умерших 51 % мужчин и 49 % женщин. 30 % мужчин умирает в трудоспособном возрасте, женщин 6 %. Средняя продолжительность жизни мужчин рассчитанная на основании зарегистрированных актовых записей, составила 54,6 лет, женщин 63 года. Положительные тенденции по рождаемости сохраняются в 2009 году. За 5 месяцев 2009 года родилось 4 ребенка, за аналогичный период 2008 года - 4 ребенка. Однако увеличилось и число умерших граждан, за 5 месяцев 2009 года умерло 5 человек, а за аналогичный период 2008 года смертности не зарегистрировано. Наряду с естественной убылью населения наблюдается миграционная прибыль населения. Отмечается увеличение миграционного притока населения на территорию поселения, механический прирост населения составляет 16 – 20 человек в год.
Если существующие демографические тренды,  сохранятся, а количество привлекаемых мигрантов будет увеличиваться, на расчетный срок прогнозируется рост численности населения до 2478 человек.
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Рисунок 1.5.1. Тренд изменения численности населения
1.5.2. Социальная сфера
Таблица 1.5.1. Обеспеченность поселения социальной инфраструктурой

	Населенный пункт
	Численность населения
	Наличие социальной инфраструктуры (существующая / проектируемая)

	д. Нижняя Гаревая
	620
	Детский сад

Библиотека

Дом культуры

Предприятия торговой инфраструктуры

	д. Груни
	414
	Детский сад
Психоневрологический интернат

Предприятия торговой инфраструктуры

	с. Чекмени
	221
	Основная общеобразовательная школа

Детский сад

Фельдшерско-акушерский пункт

Библиотека

Дом культуры

Предприятия торговой инфраструктуры

	Другие населенные пункты
	139
	-


Основные населенные пункты поселения обеспечены инфраструктурой образования, здравоохранения, культуры. Средние школы и детские сады сельского поселения имеют резерв загруженности.

Количество воспитанников в дошкольных образовательных учреждениях составляет 30 человек. В учреждениях основного общего образования обучается 54 человека.
Медицинскую помощь населению Чекменевского сельского поселения оказывает муниципальное учреждение здравоохранения «Нытвенская центральная районная больница».

На территории поселения имеется один ФАП расположенный в 12 км от ЦРБ, обслуживающий 326 человек. 

Заболеваемость – это один из основных показателей, характеризующих состояние здоровья населения. В последние годы заболеваемость по ряду нозологий снизилась.
Таблица 1.5.2. Показатели заболеваемости
	Заболевания
	2007 год
	2008 год

	
	абс.
	на 1000 населения
	абс.
	на 1000 населения

	Всего

в том числе
	1714
	1297,5
	1381
	1045,4

	Некоторые инфекционные и паразитарные болезни
	110
	83,3
	45
	34,1

	Новообразования
	109
	82,5
	45
	34,1

	Болезни крови
	21
	15,9
	3
	2,3

	Болезни эндокринной системы
	42
	31,8
	39
	29,5

	Психические расстройства
	11
	8,3
	12
	9,1

	Болезни нервной системы
	49
	37,1
	80
	60,6

	Болезни глаза и его придаточного аппарата
	144
	109,0
	163
	123,4

	Болезни уха
	19
	14,4
	55
	41,6

	Болезни системы кровообращения
	268
	202,9
	175
	132,5

	Болезни органов дыхания
	145
	109,8
	224
	169,6

	Болезни органов пищеварения
	69
	52,2
	61
	46,2

	Болезни кожи
	29
	21,9
	56
	42,4

	Болезни костно-мышечной системы
	265
	200,6
	132
	99,9

	Болезни мочеполовой системы
	284
	214,9
	176
	133,2

	Врожденные аномалии
	-
	-
	4
	3,0

	Симптомы и признаки
	7
	5,3
	2
	1,5

	Травмы и отравления
	56
	42,4
	96
	72,6


По причинам нетрудоспособности:

· 1 место занимают болезни органов дыхания;

· 2 место занимают болезни системы кровообращения;

· 3 место занимают болезни костно-мышечной системы.

Отмечается высокий показатель социально-значимых заболеваний. Численность лиц, страдающих психическими расстройствами и расстройствами поведения, в 2008 году составила 22 человека (1,7 % населения), алкоголизмом – 53 человек (4,0 %), ВИЧ – 0,2%. Увеличивается число людей страдающих туберкулезом -0,7%.

Количество инвалидов, зарегистрированных на территории поселения в 2008 году, составляет 5 человек (в трудоспособном возрасте), что составляет 0,4 % населения.
На территории Чекменевского поселения культурно-досуговую деятельность осуществляют:

1. Чекменёвский Дом Досуга;

2. Библиотеки – филиалы № 3 и №1 5 МУ «Централизованная библиотечная система» Нытвенского района:

· сельская историко - краеведческая библиотека;

· Чекменевская сельская библиотека.
Чекменёвский Дом Досуга располагается в типовом 1-но этажном здании; функционирует с 2001года. Общая площадь- 100 кв.м., зрительный зал на 50 посадочных мест. В Доме досуга успешно занимаются: 9 клубных формирований. Учредителем Дома досуга является администрация Чекменёвского сельского поселения.
Наиболее популярными видами спорта на территории Чекменевского сельского поселения являются баскетбол, волейбол, легкая атлетика, футбол, лыжные гонки, настольный теннис. 

На территории поселения имеются следующие муниципальные спортивные сооружения:

1. спортивный зал на базе общеобразовательной школы в д. Чекмени, 

2. открытый стадион на базе общеобразовательной школы в д. Чекмени

3. открытый стадион в д. Н. Гаревая

4. открытая волейбольная, хоккейная площадка в д. Н.Гаревая

Приоритетными задачами в области развития массового спорта являются:

· организация спортивных секций (как взрослых, так и детских) на базе существующих общеобразовательных учреждений;

· капитальный ремонт существующей сети спортивных плоскостных сооружений.
1.5.3. Экономический потенциал 

Чекменевское сельское поселение относится к староосвоенным территориям индустриально-аграрного типа, с относительно высокой плотностью заселения и хозяйственного использования земель. Сложившаяся специализация поселения – сельское хозяйство, деревообработка, рекреация. Отрасли специализации поселения нуждаются в модернизации, также перед поселением стоит задача развития новых отраслей специализации, стимулирования местного предпринимательского потенциала.

В отрасли деревообработки на территории поселения работает несколько малых предприятий, производственные мощности сконцентрированы в д. Нижняя Гаревая. 

Для остальных населенных пунктов характерна сельскохозяйственная специализация. Сельскохозяйственное производство представлено, в том числе, фермерскими хозяйствами.

Популярностью пользуется рекреационная зона вблизи д. Дыбки, здесь возможно обустройство предприятий и инфраструктуры рекреации.

Численность экономически активного населения занятого в экономике поселения составляет – 592 человека (59,5%). Среднегодовая численность занятых в организациях муниципальной формы собственности на протяжении 3 лет стабильна и составляет 165 человек, в том числе работников органов местного самоуправления - 8 чел. Среднегодовая численность занятых в экономике поселения сократилась на 12 человек в 2008 году к уровню 2007 года.

По содействию Центра занятости граждане имеют возможность трудоустройства на общественные работы.

Численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости на 01.06 2009 г., составляет 35 человек; скрытая безработица - около 200 человек.

Существующие проблемы:

Затруднения по трудоустройству испытывают ряд социально-демографических групп (молодежь без опыта работы, инвалиды). Ежегодно для территории характерно сокращение количества вакансий. 

Негативно сказывается на качестве трудовой жизни населения тот факт, что значительное число рабочих мест остается вне сферы договорного регулирования трудовых отношений. Это отчасти способствует распространению нарушений трудового законодательства, ущемлению прав работников, росту масштабов нелегальной занятости. 

На рынке сохраняется профессиональный, квалификационный и территориальный дисбаланс между спросом и предложением рабочей силы. Следствием этого стала, с одной стороны, неполная обеспеченность экономики необходимыми трудовыми ресурсами, а с другой – трудности эффективной реализации потребности граждан в трудовой деятельности.

Производственная деятельность

По данным статистического регистра хозяйствующих субъектов на 1 января 2009 года число учтенных предприятий, организаций, их филиалов и других обособленных подразделений, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории поселения, составило 9 ед., из них 8 юридических лица. Доминирующей формой собственности является муниципальная, ее доля составляет 62,5 %; государственная – 12,5% (1ед.); частная – 25 % (2 ед.) Индивидуальную предпринимательскую деятельность на территории поселения осуществляют 13 предпринимателей.

На территории поселения 5 субъектов малого предпринимательства, занимающихся производством строительных материалов. Объем производства составляет 2,4 тыс.куб. в год.
Малое предпринимательство в поселении сформировалось как объект экономики. Малый бизнес решает экономические и социальные проблемы, создавая новые рабочие места, заполняя ниши рынка, предлагая товары и услуги, на которые существует повышенный спрос.

Имеет место географическое расширение деятельности малого бизнеса на территории поселения. Если раньше малое предпринимательство было представлено в основном в центре, то в настоящее время предприятия малого бизнеса работают на территории  всего поселения.
Анализ экономики поселения указывает на существующие проблемы:

Достигнутый к настоящему времени уровень развития малого предпринимательства в поселении недостаточен для формирования высокоэффективной экономики поселения, быстрого создания новых рабочих мест, оживления спроса и предложения на рынке, появления самостоятельных источников дохода за счет частной предпринимательской инициативы у экономически активной части населения.
Поддержка предпринимательства является одним из приоритетных направлений социально-экономической политики, реализуемой администрацией поселения. Проблемы, сдерживающие развитие малого предпринимательства на территории муниципального образования, требуют решения путем применения программно-целевого метода.

Сельское хозяйство поселения представлено следующим образом: ведущим сельскохозяйственным предприятием - ООО «Техник»; 1048 личных подсобных хозяйств. 

Валовой продукции основных видов сельскохозяйственной продукции ООО «Техник »в 2008 году получено на сумму – 43607тыс. руб., в том числе:

растениеводство - 27398 тыс. руб.;

животноводство - 16209 тыс. руб.

Поголовья крупного рогатого скота – 359 гол., в т.ч. коровы – 205 гол.
Таблица 1.5.3. Показатели деятельности сельскохозяйственного предприятия ООО «Техник»

	 п/п
	Показатели 
	Ед. изм.
	2007 год
	2008 год
	+  - к уровню 2007 года

	1
	Численность работающих
	чел.
	47
	57
	+10

	2
	Годовой фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	3178
	5608
	+2430

	3
	Среднемесячная зарплата
	руб.
	5635
	8199
	+2564

	4
	Валовая продукция в ценах 2008 года, том числе:
	тыс. руб.
	27172
	43607
	+16435

	4.1.
	растениеводство
	тыс. руб.
	14145
	27398
	+13253

	4.2
	животноводство
	тыс. руб.
	13027
	16209
	+3182


Численность личных подсобных хозяйств составляет 1048. Из общей площади земель сельскохозяйственного назначения - земли ЛПХ составляют 181 га (24,8 %).
Таблица 1.5.4. Наличие поголовья скота в ЛПХ

	№ п/п
	Населенный пункт
	ЛПХ
	КРС
	Козы и овцы
	Птицы

	1
	Д. Н.Гаревая
	211
	24
	27
	245

	2
	Д. Горы
	36
	-
	-
	-

	3
	Д. Груни
	48
	21
	39
	170

	4
	Д. Дыбки
	28
	-
	-
	30

	5
	Д. Егоршата
	13
	-
	-
	-

	6
	Д. Жарено
	33
	-
	-
	-

	7
	Д. Конино
	120
	-
	-
	43

	8
	Д. Полом
	43
	-
	-
	60

	9
	Д. Приверха
	148
	-
	-
	-

	10
	Д. Сосновка
	48
	-
	-
	-

	11
	С. Чекмени
	77
	13
	7
	150

	12
	Д.Чудиново
	24
	-
	6
	15


Факторы, сдерживающие развитие сельского хозяйства:

отсутствие эффективного собственника,

отсутствие во главе значительной части сельскохозяйственных предприятий руководителей предпринимательского типа, способных адаптироваться к быстро меняющимся рыночным условиям и осуществлять эффективные инновационные комбинации (внедрять новые технологии и методы организации производства, находить и осваивать новые рынки сбыта, использовать новые источники сырья и материалов, проводить необходимую реорганизацию производства, осваивать производство новых видов продукции).

Личные подсобные хозяйства испытывают в своем развитии ряд трудностей правового, организационно-экономического, финансового и технологического характера:

· низкая механизация труда, устаревшие технологии; 

· низкие закупочные цены на сельхозпродукцию.

Проблемы в аграрном секторе носят межотраслевой и межведомственный характер, а значит, их решение требует участия и согласования сроков и объемов ресурсного обеспечения федеральных, краевых органов государственной власти и органов местного самоуправления. 

Предоставлением жилищно-коммунальных услуг на территории поселения занимаются следующие организации: МУП «ЖКХ» Чекменевское; ООО «Техник»; «ЖКХ» г.Нытва; ОАО «Нытва».

Анализ экономики поселения указывает на существующие проблемы:

Темпы роста экономики сдерживает сложившаяся структура экономики, недостаточные инвестиции в обновление производственных фондов. Существующая структура экономики не в состоянии обеспечить высокие темпы экономического роста и занятость населения в долгосрочной перспективе. 

Хозяйства поселения характеризуются невысоким уровнем развития. Уровень жизни населения низок. Слабое развитие производственной и социальной инфраструктуры, невысокий жизненный уровень населения делает территорию инвестиционно - не привлекательной.

Проведение рыночных преобразований в стране крайне усугубило положение дел в экономике поселения. Предстоит длительный процесс изменения структуры хозяйствования, определения возможностей наращивания экономической финансовой самодостаточности, подъема жизненного уровня населения.
2. Обоснование вариантов решения задач территориального планирования
Сельское поселение должно преодолеть три вызова, чтобы обеспечить устойчивое развитие.

Инфраструктурный вызов. На сегодняшний день большая часть населения не обеспечена коммунальной инфраструктурой, ситуацию необходимо изменить. В улучшении также нуждаются социальная и транспортная инфраструктура.
Экономический вызов. В настоящее время в сельском поселении не создано достаточного количества рабочих мест. Органы местного самоуправления сельского поселения должны способствовать развитию экономики поселения на основе конкурентоспособных кластеров. Село Чекмени и деревня Нижняя Гаревая должны стать точками роста для Нытвенского района, за счет привлечения новых жителей, развития жилищного строительства, полноценной реализации предпринимательского потенциала жителей.
Экологический вызов. Органы местного самоуправления поселения и муниципального района должны способствовать уменьшению негативной антропогенной нагрузки на окружающую среду.
Существуют два основных сценария развития сельского поселения в социально-экономическом и градостроительном отношениях.
Инерционный сценарий будет иметь место, если сохранятся негативные тенденции, связанные с недостаточными объемами инвестиций в социальную сферу, инженерную инфраструктуру, основной капитал предприятий.
Экономический рост при инерционном сценарии не прогнозируется, занятость населения на территории населения обеспечивается за счет предприятий социальной сферы, а также личного подсобного хозяйства. Около 70% трудоспособного населения работают за пределами сельского поселения, главным образом, в г. Нытва. Уровень доходов населения, покупательская способность остаются низкими. Основные источники финансирования развития предприятий связаны либо с внутренними инвестициями, либо с бюджетным финансированием.
Численность населения уменьшается опережающими темпами, на расчетный срок возможно снижение численности населения до 900 - 1 000 человек. Население свыше 10 человек сохраняют 4 населенных пункта.

Новое жилищное строительство практически не ведется, жилищный фонд ветшает, появляются заброшенные дома и целые населенные пункты.

Сеть учреждений социальной сферы уменьшается за счет закрытия учреждений здравоохранения, невозможности работы учреждений культуры ввиду аварийного состояния зданий. Система образования на территории поселения не позволяет подготовить выпускников для продолжения обучения в Вузах. Условия для занятия физической культурой и спортом отсутствуют.

Экологическая обстановка ухудшается за счет загрязнения территории вблизи населенных пунктов, вдоль автомобильных дорог общего пользования твердыми бытовыми отходами, подземных и поверхностных вод жидкими бытовыми отходами из выгребов.

Инженерная инфраструктура ветшает, стабильное централизованное водоснабжение, электроснабжение, теплоснабжение не обеспечиваются. Другие виды инженерной инфраструктуры отсутствуют.

Дорожное хозяйство деградирует, сеть дорог с усовершенствованным покрытием не соответствует ГОСТ Р 50597-93, таким образом, безопасность дорожного движения на территории поселения не обеспечивается.
Целевой сценарий предполагает постепенный выход Чекменевского сельского поселения из инфраструктурного кризиса. Хотя нерентабельные предприятия, отдельные предприятия социальной сферы, а также избыточные мощности инженерной инфраструктуры могут сокращаться, в целом будет наблюдаться экономический рост, улучшение качества жилищного фонда, качества социальной сферы, обеспеченности коммунальными благами. 
Целевой сценарий исходит из увеличения бюджетного и частного финансирования в приоритетных направлениях. За счет расширения спектра предприятий малого и среднего бизнеса увеличивается доходная часть бюджетов органов местного самоуправления (на уровне муниципального района и сельского поселения).

Численность населения увеличивается за счет роста рождаемости, увеличения средней продолжительности жизни, а также положительного сальдо миграции.

В связи с увеличением покупательной способности населения, наличием перспектив трудоустройства на территории поселения ведется активное жилищное строительство, уровень жилищной обеспеченности приближается к 30 – 40 м2 на 1 человека.

Сеть учреждений социальной сферы, возможно, уменьшится за счет оптимизации, однако доступность и качество услуг социальной сферы улучшится. На территории сельского поселения сохраняется в прежнем объеме сеть учреждений культуры, вместимость детских садов увеличивается, улучшаются условия для занятия физкультурой и спортом, появляются возможности получения дополнительного образования.

Экологическая обстановка улучшается за счет внедрения новых технологий в отрасли ЖКХ, комплексной Схемы сбора отходов.

Инженерная инфраструктура развивается за счет преимущественно индивидуальных решений в водоочистке, энергоснабжении. Хозяйственно-питьевое водоснабжение и централизованное электроснабжение обеспечиваются для всех жителей поселения.

Благодаря своевременному текущему ремонту дорог за пределами населенных пунктов, реконструкции и благоустройству дорог в черте крупнейших населенных пунктов, на территории поселения обеспечивается безопасное дорожное движение.

Таблица 2.1. Задачи развития поселения
	Цели
	Задачи

	Улучшить качество жилого фонда
	Выделение территорий для жилищного строительства в черте населенных пунктов.

Расширение территорий населенных пунктов



	Развитие инженерной инфраструктуры 
	Строительство новых сетей водоснабжения и канализации.

Обустройство новых артезианских скважин, организация санитарно-защитных зон артезианских скважин.

Газификация Чекменевского сельского поселения.



	Развитие социальной инфраструктуры
	Капитальный ремонт зданий средних школ и детских садов.

Строительство детских садов в д. Груни, д. Нижняя Гаревая
Строительство клубов в д. Груни, д. Нижняя Гаревая, д. Чекмени.
Строительство спортивных сооружений открытого типа 

Обустройство лесопарка, зоны отдыха - 66,0 га. д. Н.Гаревая
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