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ЗЕМСКОЕ СОБРАНИЕ

НЫТВЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПЕРМСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

Принято Земским Собранием
Нытвенского муниципального района

19.07.2017 года
Председатель

С.А. Чащухин

Об информации о деятельности Контрольно-счетной палаты
Нытвенского муниципального района за первое полугодие 2017 года
Заслушав информацию председателя Контрольно-счетной палаты Нытвенского муниципального района Сальниковой Галины Сергеевны о деятельности Контрольно-счетной палаты за первое полугодие 2017 года,
Земское Собрание РЕШАЕТ:

1.Информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты Нытвенского муниципального района за первое полугодие 2017 года принять к сведению (прилагается).

2.Решение опубликовать в газете «Новый день» и разместить на официальном сайте Нытвенского муниципального района.
Глава Нытвенского

муниципального района
Р.М. Хаертдинов

20.07.2017 г. № 385

Приложение

к решению Земского собрания

Нытвенского муниципального района

от 20.07.2017 № 385
Информация 
Контрольно-счетной палаты Нытвенского муниципального района
о деятельности за первое полугодие 2017 года.
Деятельность Контрольно-счетной палаты (далее - КСП) осуществлялась в соответствии с решением Земского Собрания Нытвенского муниципального района от 25.09.2011 г. № 273 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Нытвенского муниципального района».

Руководствуясь решением Земского Собрания Нытвенского муниципального района от 22.12.2016 № 290 «О согласовании плана работы Контрольно-счетной палаты Нытвенского муниципального района на 2017 год» и планом работы на 1-й и 2-й кварталы 2017 года, основными вопросами деятельности Контрольно-счетной палаты являлись:

-проведение внешних проверок отчетности Главных распорядителей бюджетных средств (далее - ГРБС) Нытвенского муниципального района за 2016 год (районного бюджета) и поселений;

-экспертиза нормативных правовых актов и  проектов по вопросам, входящим в компетенцию КСП;

-проведение контрольных мероприятий.

Информация о деятельности КСП содержит информацию, к которой в соответствии с законодательством, обеспечивается доступ:

-о проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятиях;

-о выявленных при их проведении нарушениях;

-о направленных Представлениях и о принятых по ним мерах.

Настоящая информация подготовлена для ознакомления населения о деятельности КСП.
Организация деятельности КСП в первом полугодии 2017 года строилась на основании принципов законности, объективности, независимости и гласности.
Для осуществления полномочий, возложенных на КСП, осуществлялась экспертно-аналитическая, контрольно-ревизионная, информационная и иная деятельность.
I. Экспертно-аналитические мероприятия
В течение первого полугодия 2017 года проводилась экспертиза проектов и принятых нормативных правовых актов органов местного самоуправления Нытвенского муниципального района и поселений (далее - НПА) по вопросам, входящим в компетенцию КСП.
За информируемый период КСП подготовлено и направлено руководителям органов местного самоуправления 68 заключений на проекты и нормативные правовые акты органов местного самоуправления Нытвенского муниципального района и поселений, из них:

42 заключения на проекты и решения Земского Собрания Нытвенского муниципального района;
6 заключений на проекты постановлений администрации Нытвенского муниципального района;

20 заключений на проекты НПА и принятые НПА поселений.
Из общего количества заключений, КСП не были рекомендованы для рассмотрения и направлены на доработку четыре проекта НПА, в том числе: три проекта решения Земского Собрания, один проект решения Григорьевского сельского поселения.
КСП проведен анализ исполнения районного бюджета за 2016 год и за первый квартал 2017 года, аналитическая информация направлена главе района и в Земское Собрание.
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено по предложению КСП Пермского края по использованию проектно-сметной документации по вопросу «Газификация района». 

Внеплановое экспертно-аналитическое мероприятие проведено в ООО «Новый день».
Используя право правотворческой инициативы, КСП разработаны и направлены в Земское Собрание проекты решений:

- «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 26.06.2006 № 53 «Об утверждении Положения «О денежном содержании депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в Нытвенском муниципальном районе»;

- «О внесении изменений в решение Земского Собрания Нытвенского муниципального района от 01.02.2016 г. N 174 «О внесении изменений в решение Земского Собрания Нытвенского муниципального района от 26.07.2006 № 92 «О принятии Положения о депутате Земского Собрания Нытвенского муниципального района»;
- «О внесении изменений в решение Земского Собрания Нытвенского муниципального района от 21.05.2010 г. N 59 «Об утверждении положения о пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Нытвенский муниципальный район»;

- «О внесении изменений в решение Земского Собрания Нытвенского муниципального района от 22.03.2007 г. N 206 (в ред. от 21.05.2010 № 60) «Об утверждении положения о пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Нытвенский муниципальный район».

Проекты решений рассмотрены на депутатских комиссиях Земского Собрания, рассмотрены и утверждены Земским Собранием Нытвенского муниципального района.
II. Контрольные мероприятия 

В первом полугодии 2017 года проведены контрольные мероприятия на 19 объектах.
Объем проверенных средств по внешним проверкам консолидированного бюджета составил 1120,9 млн.руб. из них произведено расходов с нарушениями действующего законодательства 18,0 млн.руб. из них устранено нарушений в ходе проверки 13,1 млн.руб.
Внешние проверки отчетности ГРБС районного бюджета и поселений об исполнении бюджета за 2016 год проведены на следующих объектах в:

-органе, исполняющем районный бюджет - Финансовом управлении администрации Нытвенского муниципального района;

-Администрации Нытвенского муниципального района;

-Аппарате Земского Собрания Нытвенского муниципального района;

-Отделе по культуре, физкультуре, спорту и молодежной политике администрации Нытвенского муниципального района;

-Нытвенском районном комитете по управлению имуществом;

-Управлении образования администрации Нытвенского муниципального района;

-Отделе сельского хозяйства и продовольствия администрации Нытвенского муниципального района;

-Нытвенском и Новоильинском городских поселениях;
-Григорьевском, Постаноговском, Чайковском, Чекменевском и Шерьинском сельских поселениях.
Кроме внешних проверок отчетности об исполнении бюджета за 2016 год проведены контрольные мероприятия на 4-х объектах, в т.ч.:

плановые проверки:

- в администрации Уральского городского поселения;

- в МКУ «Служба гражданской защиты»;

- в администрации Нытвенского муниципального района;

внеплановая проверка проведена в МКУ «Управление капитального строительства» при администрации района.
Основные результаты внешней проверки отчетов 
об исполнении бюджетов за 2016 год
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности проведена с целью установления полноты бюджетной отчетности ГРБС на предмет ее соответствия составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного Кодекса РФ, Приказу Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нытвенский муниципальный район».
В ходе внешней проверки исполнения районного бюджета за 2016 год установлено:

-доходы консолидированного бюджета исполнены в размере 1067110,9 тыс. рублей, процент выполнения доходов к утвержденному плану составил 110,2 % , к уточненному плану 99,8%;
-расходы консолидированного бюджета исполнены в размере 1070581,7 тыс.рублей, процент выполнения расходов к утвержденному плану составил 109,2 %, к уточненному плану 97,1%;

-дефицит бюджета составил 3470,8 тыс.рублей.
В соответствии со статьей 264.1. «Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности» БК РФ отчет об исполнении бюджета Нытвенского муниципального района за 2016 год содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

В целом по результатам внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год Контрольно-счетной палатой подготовлено Заключение от 10.04.2017 № 47/01-06, которое направлено в Земское Собрание, главе администрации Нытвенского муниципального района.

Заключением отмечено, что отчет составлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нытвенский муниципальный район».
Бюджетная отчетность об исполнении районного бюджета является достоверной. Состав представленных бюджетных отчетностей ГРБС соответствует требованиям ст.264.1 БК РФ и соответствует объему, определенному инструкцией № 191н. Вместе с тем по бюджетной отчетности ГРБС установлены нарушения и замечания в отражении отдельных показателей в формах отчетности.
В ходе внешней проверки установлены замечания по отражению отдельных показателей отчетных форм, которые на основании Заключения КСП, были устранены.

Результаты внешней проверки бюджетных отчетностей ГРБС за 2016 год.
1. Администрация Нытвенского муниципального района.
Бюджетная отчетность за 2016 год в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции №191н, а также с учетом рекомендаций и требований Финансового управления администрации района.
Фактов осуществления расходов с превышением бюджетных ассигнований, проведенной проверкой не установлено.

В ходе проверки выборочно проверено соответствие данных журналов операций и первичных документов формам бухгалтерской отчетности, расхождений не выявлено.

2.Районное управление образования.
Управление образования администрации Нытвенского муниципального района является главным распорядителем бюджетных средств, осуществляющим финансирование бюджетной деятельности подведомственных ему получателей бюджетных средств. Получателями бюджетных средств, которые включены в бюджетную роспись и, которым утверждены бюджетные обязательства и лимиты бюджетных ассигнований, являлись в 2016 году 46 учреждений, из них 38 бюджетных и 8 автономных.

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГРБС «Управление образования администрации Нытвенского муниципального района» установлено, что в нарушение Приказа Минфина РФ от 29.07.1998 № 34 в двух из четырех проверенных подведомственных учреждениях не была проведена обязательная инвентаризация имущества перед составлением годовой бухгалтерской отчетности (МБОУ СОШ г. Нытва, МБДОУ детский сад с. Мокино). По результатам проверки установлены нарушения (несоответствие отдельных показателей форм отчетности) в сумме 962071 руб. 15 коп.
3.Нытвенский районный комитет по управлению имуществом.
Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных ГРБС на 2016 год, составил 6576,948 тыс. руб., исполнено 6350,216 тыс. руб.

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГРБС «Нытвенский районный комитет по управлению имуществом» недостоверности в показателях отчетных форм, не установлено.

Установлено несоблюдение требований Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты российской Федерации» при предоставлении преимущественного права субъекту малого и среднего предпринимательства на приобретение нежилого помещения по адресу г. Нытва, пр. Ленина 5.
Установлено неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 139,631 тыс. руб. по содержанию нежилого помещения по адресу г. Нытва, ул. Буденного 37.

Для проведения внешней проверки не представлены следующие сведения, указанные в Уведомлении КСП от 02.02.2017 № 25:

сведения об осуществлении контроля за использованием имущества за 2016 год с указанием объектов контроля, объеме и составе выявленных нарушений;

информация (или копию годового отчета) о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы «Охрана окружающей среды на территории Нытвенского муниципального района» за 2016 год, ответственным исполнителем по реализации которой является Нытвенский районный комитет по управлению имуществом.

4.Финансовое управление администрации района

Общий объем бюджетных ассигнований на 2016 год утвержден в размере 75414,6 тыс. руб. С учетом изменений уточненный план составил 89623,4 тыс. руб., кассовое исполнение составило 87612,5 тыс. руб.

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГРБС «Финансовое управление администрации Нытвенского муниципального района» недостоверности в показателях бюджетной отчетности не установлено.

5.Земское Собрание Нытвенского муниципального района:
Годовая бюджетная отчетность за 2016 год, представленная в Контрольно-счетную палату Нытвенского муниципального района, составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н.

Выборочной проверкой бюджетной отчетности фактов отражения недостоверных показателей не установлено.

Объем проверенных средств составил 4186,7 тыс. руб.

6.Отдел по культуре, физкультуре, искусству и молодежной политики (далее-Отдел)
По ранее проведенным внешним проверкам Контрольно-счетной палатой предлагалось Отделу осуществлять ведомственный финансовый контроль по подведомственным учреждениям. В 2016 году Отделом в рамках осуществления ведомственного финансового контроля проведены проверки:

-выполнения муниципального задания в части сохранения численности обучающихся, начисления заработной платы, ведения бухгалтерской документации в двух учреждениях (ДШИ п. Уральский, Григорьевская ДШИ)
-выполнения муниципального задания и исполнения Приказа Минфина РФ от 21.07.2011 г. № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» в ДШИ г. Нытва.

Общий объем проверенных средств составил 41641,1 тыс. руб. Сводный Отчет об обязательствах учреждений (ф.0503738) Отдела культуры не в полной мере соответствовал сводным данным отчетов подведомственных учреждений в том числе:

-по показателям ф.0503738 и ф.0503737 отклонение по размеру утвержденных плановых назначений по МБУ ДО «Детская школа искусств г. Нытва», по МБУ ДО «Детская школа искусств п. Уральский», МБОУ ДОД «Григорьевская детская школа искусств», МБУ «ЦБС». В ходе проверки внесены уточнения в отчетность учреждений.

7.Отдел сельского хозяйства и продовольствия администрации района
Годовая бюджетная отчетность за 2016 год составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н.

Выборочной проверкой бюджетной отчетности фактов отражения недостоверных показателей не установлено.

Объем проверенных средств составил 9063,1 тыс. руб.

Результаты внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2016 год

В соответствии с Соглашениями о передаче (принятии) части полномочий внешнего финансового контроля от городских и сельских поселений на 2017 год Контрольно-счетной палатой Нытвенского муниципального района проведена внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов за 2016 год.
Нытвенское городское поселение.
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета и экспертизы проекта решения Думы Нытвенского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Нытвенского городского поселения за 2016 год» Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение от 13.04.2017 № 50/01-06, которое направлено главе администрации и в Думу Нытвенского городского поселения. В заключении отражены предложения главе администрации:
-о пересмотре размера стоимости движимого имущества, при превышении которой имущество подлежит учету в реестре муниципального имущества;

- об установлении порядка планирования приватизации муниципального имущества.
Проект решения Думы Нытвенского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Нытвенского городского поселения за 2016 год с учетом внесения уточнений, отмеченных в Заключении, рекомендован для рассмотрения и принятия Думой Нытвенского городского поселения.

Новоильинское городское поселение.
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета и экспертизы проекта решения Думы Новоильинского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Новоильинского городского поселения за 2016 год» Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение от 24.03.2017 № 44/01-06 и направлено главе администрации и в Думу Новоильинского городского поселения.
Главе администрации Новоильинского городского поселения по результатам внешней проверки предложено: 

-внести уточнение в проект решения Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Новоильинского городского поселения за 2016 год» и в приложения к проекту решения;
-в бухгалтерском учете отражать начисление доходов по земельному налогу в размере фактически начисленных сумм;
-устранить замечания, отраженные в Заключении КСП.
Проект решения Думы Новоильинского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Новоильинского городского поселения за 2016 год» с учетом внесения уточнений рекомендован для рассмотрения и  принятия Думой Новоильинского городского поселения.

Григорьевское сельское поселение.
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета  и экспертизы проекта решения Совета депутатов Григорьевского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Григорьевского сельского поселения за 2016 год» Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение от 20.04.2017 № 51/01-06 и направлено главе администрации поселения и Совету депутатов Григорьевского сельского поселения.
В результате внешней проверки отчетности и экспертизы проекта решения в заключении КСП были отражены предложения главе Григорьевского сельского поселения:
-установить Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, обеспечить ведение сводной бюджетной росписи в соответствии с нормами п.4 ст.217 Бюджетного кодекса РФ;

-установить Порядок ведения реестра расходных обязательств Григорьевского сельского поселения;

-установить порядок планирования приватизации муниципального имущества ГСП в соответствии с требованиями ч.1 ст.10 Федерального закона от  21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;
-обеспечить ведение реестра муниципального имущества в соответствии с Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 августа 2011 г. № 424;

-во исполнение требований ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ администрации разработать проект решения «Об утверждении отчетных форм, прилагаемых к проекту решения об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год»;

-устранить замечания, отраженные в заключении по проекту решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Григорьевского сельского поселения за 2016 год».
Проект решения Совета депутатов Григорьевского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Григорьевского сельского поселения за 2016 год» в предоставленном виде не был рекомендован для рассмотрения Советом депутатов.
Администрации поселения предложено доработать проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Григорьевского сельского поселения за 2016 год» и только после доработки (внесения изменения, отмеченных в заключении КСП) направить проект решения на рассмотрение Совету депутатов поселения. В срок до 2 мая 2017 года утвержденное решение предложено предоставить в КСП. Решение Совета депутатов от 20.04.2017 № 64 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Григорьевского сельского поселения за 2016 год» в КСП предоставлено 3 мая 2017 года.

Постаноговское сельское поселение
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета  и экспертизы проекта решения Совета депутатов Постаноговского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Постаноговского сельского поселения за 2016 год» Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение от 20.04.2017 № 53/01-06 и направлено главе администрации поселения и Совету депутатов Постаноговского сельского поселения.
В результате внешней проверки отчетности и экспертизы проекта решения в заключении КСП были отражены предложения главе Постаноговского сельского поселения:

-привести в соответствие со статьей 264.6 БК РФ (пункт 1.1) решение Совета депутатов от 25.12.2012г. №47 «Об утверждении форм годовой отчетности об исполнении бюджета Постаноговского сельского поселения»;
-внести дополнительную информацию в реестр имущества казны, данное предложения, отмеченное во внешней проверке за 2015 год, поселением не исполнены;

-осуществлять проведение инвентаризации материальных ценностей, расчетов и обязательств утвержденной Приказом МФ РФ от 01.12.2010 № 157.
Проект решения Совета депутатов Постаноговского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Григорьевского сельского поселения за 2016 год» в предоставленном виде рекомендован для рассмотрения Советом депутатов с учетов внесенных изменений, отраженных в заключении КСП.
Чайковское сельское поселение
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета и экспертизы проекта решения Совета депутатов Чайковского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Чайковского сельского поселения за 2016 год» Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение от 20.04.2017 № 53/01-06 и направлено главе администрации поселения и Совету депутатов Чайковского сельского поселения.
В результате внешней проверки отчетности и экспертизы проекта решения в заключении КСП было отмечено:

-реестр муниципального имущества ведется с нарушением Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 августа 2011 г. № 424 (далее Приказ 424), которым утвержден Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества.

Предоставленный реестр не содержал общего итога по движимому и недвижимому имуществу, в том числе по имуществу казны.

Аналогичные замечания были отражены по внешней проверке отчета об исполнении бюджета за 2015 год.
В предоставленном Реестре расходных обязательств в графе 6 содержатся некорректные ссылки об основаниях включения расходных обязательств по исполнению вопросов местного значения поселения. В поселении в 2016 году внутренний финансовый контроль не проводился.

В заключении КСП отражены предложения главе сельского поселения:

-внести изменения в отчетность, внести уточнения в проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год и в приложения к проекту решения;
-разработать меры по внутреннему финансовому контролю;
-рассмотреть целесообразность внесенных изменений в Решение о создании муниципального дорожного фонда.
Проект решения Совета депутатов Чайковского сельского поселения «Об утверждении отчета исполнения бюджета муниципального образования «Чайковское сельское поселение за 2016 год» с учетом внесения изменений рекомендован для рассмотрения и принятия Советом депутатов Чайковского сельского поселения.

Чекменевское сельское поселение
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета и экспертизы проекта решения Совета депутатов Чеменевского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Чекменевского сельского поселения за 2016 год» Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение от 20.04.2017 № 52/01-06 и направлено главе администрации поселения и Совету депутатов Чекменевского сельского поселения.
Заключением КСП по внешней проверке исполнения бюджета Чекменевского сельского поселения Контрольно-счетной палатой главе администрации поселения предложено:
-уточнить состав отчетных форм, прилагаемых к решению «Отчет об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год», а также уточнить наименования отчетных форм и состав показателей, дополнив формы графой «Процент исполнения».
-разработать проект решения Совета депутатов «Об утверждении форм годовой отчетности об исполнении бюджета поселения», которым предусмотреть отмену решения Совета депутатов от 18.11.2013 № 36 «Об утверждении форм документов финансовой отчетности об исполнении бюджета поселения»;

-обеспечить ведение сводной бюджетной росписи в соответствии с нормами ч.4 ст.217 Бюджетного кодекса РФ;

-обеспечить ведение Реестра муниципального имущества в полном составе муниципального имущества, являющегося собственностью Чекменевского сельского поселения и в соответствии с требованиями Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»;

-привести Положение «О порядке приватизации муниципального имущества Чекменевского сельского поселения» в соответствие Федеральному закону от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» и обеспечить осуществление приватизации муниципального имущества в соответствии с требованиями Федерального закона о приватизации.
Проект решения Совета депутатов Чекменевского сельского поселения «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Чекменевского сельского поселения за 2016 год» рекомендован для рассмотрения Советом депутатов Чекменевского сельского поселения с учетом устранения замечаний, изложенных в Заключении.

Шерьинское сельское поселение
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета и экспертизы проекта решения Совета депутатов Шерьинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Шерьинского сельского поселения за 2016 год» Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение от 13.04.2017 № 49/01-06 и направлено главе администрации поселения и Совету депутатов Шерьинского сельского поселения.
Отдельные части проекта решения и приложения к проекту решения содержали не точные формулировки, либо отсутствовали показатели, подлежащие утверждению.
При внешней проверке отчетности установлено:

-реестр муниципального имущества сформирован не в полном объеме;
-оборотно-кассовая наличность по состоянию на 01.01.2017 года не сохранена;
-в нарушение Приказа МФ РФ от 01.12.2010 № 157н не была проведена инвентаризация расчетов и обязательств.
При проверке сводной бюджетной росписи установлено не соответствие показателей, утвержденных решением о бюджете, показателям, отраженным в сводной бюджетной росписи.
Главе администрации Шерьинского сельского поселения по результатам внешней проверки предложено:
-внести уточнения, изменения и дополнения в проект решения Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Шерьинское сельское поселение» за 2016 год», отраженные в Заключении КСП и доработанный проект решения направить в Совет депутатов;

-устранить другие нарушения и замечания, изложенные в Заключении.

Проект решения Совета депутатов Шерьинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Муниципального образования «Шерьинское сельское поселение за 2016 год» рекомендован для рассмотрения Советом депутатов с учетов внесения изменений, отмеченных в Заключении КСП.

Основные результаты других контрольных мероприятий.
Плановые контрольные мероприятия:
1.Проведено контрольное мероприятие в Уральском городском поселении по следующим вопросам:

-формированию и исполнению бюджета поселения и соблюдения законодательства и нормативных правовых актов поселения в части управления и распоряжения муниципальным имуществом;

-соблюдения законодательства и нормативных правовых актов поселения о муниципальной службе и Положений об оплате труда муниципальных служащих;

-по ведению бухгалтерского учета и отчетности.

В ходе контрольного мероприятия проведена экспертиза отдельных нормативных правовых актов и подготовлено 8 заключений.

По результатам проверки главе Уральского городского поселения направлено представление, которым предложено:
-информацию о принятых мерах и устранении нарушений направить в КСП до 15.04.2017, поступила информация 29.03.2017, а также частично предоставить до 02.06.2017, фактически поступила информация 15.05.2017 г. Уральским городским поселением разработаны и приняты нормативные правовые акты, касающиеся денежного содержания, муниципальной собственности и другие.
2.Проведена проверка исполнения муниципальной программы Нытвенского муниципального района «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Нытвенского муниципального района» в муниципальном казенном учреждении «Служба гражданской защиты» Нытвенского муниципального района Пермского края (далее МКУ «Служба гражданской защиты»).

В ходе проверки установлено, что не вносятся своевременно изменения в программу, так в 2016 году выделено бюджетных средств на реализацию Программы согласно решениям о бюджете с учетом внесенных изменений 15050,9 тыс. руб., а в программе утверждено 12564,1 тыс. руб., отклонения составляют 2486,8 тыс. руб.

Показатели эффективности реализации Программы за 2014-2016 годы, в полном объеме не достигнуты.
Кроме того, показатели муниципальной программы не соответствуют показателям Комплексной программой социально-экономического развития Нытвенского муниципального района на 2014-2018 годы.
3. Проведена проверка исполнения ведомственной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Нытвенском муниципальном районе». В ходе проверки установлено следующее:

-выявлены неправомерные расходы в размере 19,9 тыс. руб. при предоставлении субсидии на возмещение части затрат, связанных с уплатой субъектами малого и среднего предпринимательства первого взноса при заключении договора лизинга оборудования, не подтвержденных документально;

-при исполнении отдельных муниципальных контрактов нарушены условия об обязанности исполнителей контрактов - представлять отчетно-финансовую документацию и копии документов, подтверждающих произведенные расходы;

-приобретенное за счет средств Программы имущество стоимостью 64,3 тыс.руб. было передано в безвозмездное пользование с нарушением Положения о порядке передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование, утвержденного решением Земского Собрания Нытвенского муниципального района от 26.05.2014 года № 642 и списано с баланса при отсутствии оснований для списания.
Исходя из фактически сложившихся значений целевых показателей за анализируемый период, ведомственная целевая программа была реализована эффективно, за исключением 2015 года, когда показатель «Количество субъектов малого и среднего предпринимательства получателей субсидий» был исполнен менее чем на 80%.
Внеплановые контрольные мероприятия:
1.По поручению Земского Собрания Нытвенского муниципального района проведена проверка в МКУ «Управление капитального строительства» по исполнению мероприятий по содержанию автомобильных дорог «Григорьевское-Постаноги», «Постаноги-Заполье», ««Нытва-Григорьевская-Ильинский»- Лузино».

В результате проверки установлено, что контроль над содержанием автомобильных дорог за проверяемый период осуществляется МКУ «Управление капитального строительства» не в полном объеме:

-не соблюдены сроки направления Подрядчику мотивированного отказа в подписании актов о приемке выполненных работ и выдачи Предписания для устранения недостатков за май 2017 года;

-снижение оплаты за неисполнение предписания МКУ «Управление капитального строительства» произведено в размере 5% от выполненного объема за месяц, тогда как пунктом 9.3. Контракта предусмотрены штрафные санкции в размере 10% от цены Контракта;

-не всегда соблюдаются сроки проведения осмотров качества и объемов выполняемых работ, предусмотренные Контрактом (еженедельно).

-оплата выполненных работ за март месяц подрядчику произведена в размере большем, чем отражено в справках о стоимости выполненных работ на 7215 руб., согласно которой подрядчику следовало оплатить 88529,08 руб., оплачено 95744,08 руб.;

- имеет место несоответствие объемов выполненных работ, отраженных в актах о приемке выполненных работ и журнале производства работ. По материалам проверки в МКУ «Управление капитального строительства» направлено предписание. Срок направления информации об исполнении предписания установлен до 26 июля 2017 года.

III. Реализация материалов контрольных мероприятий

В первом полугодии 2017 года Контрольно-счетной палатой по результатам контрольных мероприятий руководителям проверенных объектов направлены представления, предписание и информационные письма.
По результатам внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год главе администрации Нытвенского муниципального района направлено представление от 03.05.2017г. о принятия мер по устранению нарушений, замечаний недостатков, отмеченных в Заключении КСП от 10.04.2017 № 47/01-06, а также отмеченных в актах внешних проверок ГРБС.
Срок направления информации в КСП по исполнению представления установлен до 01.09.2017 года.
Информационные письма по актам внешних проверок за 2016 год направлены: в РУО, Отдел по культуре, физкультуре, спорту и молодежной политике, в Аппарат Земского Собрания.
Материалы внешних проверок по отчетам об исполнении бюджетов поселений за 2016 год направлены в представительные органы и главам администраций поселений.

Главе администрации Уральского городского поселения по результатам проверки Представление. Меры по устранению нарушений приняты. 
Руководителю МКУ «Управление капитального строительства» при администрации Нытвенского муниципального района направлено Предписание от 27.06.2017 г., которым предписывается:

-принять распорядительный акт об установлении ответственных должностных лиц за исполнением муниципальных контрактов с указанием Ф.И.О. и должности:

-в срок до 17.07.2017 года взыскать в бюджет Нытвенского муниципального района с подрядчика переплату в размере 7215 руб.;
-рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших нарушения; а также за некачественное и несвоевременное исполнение должностных обязанностей рассмотреть вопрос о сокращении (лишении) премий должностным лицам.

По итогам рассмотрения представлений и информационных писем привлечено к дисциплинарной ответственности 5 работников муниципальных учреждений. Начальнику МКУ «Управление капитального строительства» сокращен размер премии во 2-м квартале 2017 г.

IV. Экспертно-аналитические мероприятия

Плановое экспертно-аналитическое мероприятие:

Проведена проверка эффективности расходования средств местных бюджетов, направленных на подготовку проектной документации по газификации муниципальных образований за период 2014-2016 годов.

Объектами мероприятия были администрация Нытвенского муниципального района (МКУ «Управления капитального строительства»), городские и сельские поселения Нытвенского муниципального района.

Проведен анализ предоставленной информации, результаты анализа в разрезе муниципальных контрактов и договоров.

Сведения о расходах на проектную документацию представлены по 8 объектам газификации, из них по трем объектам заказчиком по мероприятиям подготовки проектной документации являлось МКУ «Управление капитального строительства» при администрации Нытвенского муниципального района и по пяти объектам заказчиками работ являлись администрации городских и сельских поселений. Начальный период проведения мероприятия по отдельным объектам составил 2011, 2012, 2013 годы.

Общая стоимость произведенных расходов на подготовку проектной документации, включая расходы на проведение государственной экспертизы, составили 11164,7 тыс. руб., из них 7253,6 тыс. руб. за счет средств местных бюджетов.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия, Контрольно-счетная палата квалифицирует расходы в размере 1004, 797 тыс. руб. (в т.ч. 251,199 тыс. рублей средства бюджета Уральского городского поселения и 753,598 тыс. рублей средства краевого бюджета) на подготовку проектной документации по объекту «Газоснабжение жилых домов микрорайона «Ельники» п. Уральский» Нытвенского района Пермского края», как неэффективные расходы. В данном случае не обеспечено соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств (ст.34 Бюджетного кодекса РФ), а именно, при использовании определенного бюджетом объема средств не достигнута заданная цель, т.е. результативность вложения бюджетных средств отсутствует. При осуществлении бюджетных расходов на подготовку проектной документации в 2013 году, на данный момент строительство объекта не осуществлено и не планируются расходы на строительство в 2017 году и на плановый период 2018-2019 годы.

В отношении объекта «Распределительный газопровод по ул. Некрасова (д.11, д.27), ул. Садовая (д.136, д.14), ул. Полевая (д.15.,д.17, д.19), ул. Центральная (д.13а), ул. Набережная (д.33., д.34), ул. Школьная (д.1а) с. Шерья Нытвенского района Пермского края», Шерьинскому сельскому поселению необходимо учесть, что в соответствии с ч.6 ст.7 Закона Пермского края от 02.09.2014 № 357-ПК «О предоставлении субсидий бюджетам муниципальных образований Пермского края из бюджета Пермского края», при предоставлении субсидий местным бюджетам на условиях софинансирования, в качестве исполнения обязательств местных бюджетов учитываются средства местных бюджетов, которые направлены в течение трех финансовых лет, предшествующих текущему финансовому году на реализацию мероприятия (объекта), включенного в заявку.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия направлены главам администраций: Нытвенского муниципального района, Нытвенского городского поселения, Уральского городского поселения, Новоильинского городского поселения,  Шерьинского сельского поселения, Григорьевского сельского поселения и предложено принять меры по осуществлению дальнейшей реализации объектов газификации.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие «Об исполнении объектов газификации» поставлено на контроль и будет осуществляться посредством периодически направления в адрес объектов проверки запросов о ходе реализации объектов газификации.

Внеплановое экспертно-аналитическое мероприятие:

По решению Ревизионной комиссии ООО «Новый день» проведено экспертно-аналитическое мероприятие.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия проведенного посредством анализа представленных бухгалтерских документов ООО Издательский дом «Новый день» (Устава, Договора об учреждении, главной книги за 2016 год, баланса, отчета о финансовых результатах,  отчета за 2016 год в текстовом изложении) КСП установлено:

-по содержанию Устава общества на несоответствие отдельных положений Устава Федеральному закону от 08.02.1998 №14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» (далее – Федеральный закон №14-ФЗ);

-не выполнена норма ч.3 ст.80 Бюджетного кодекса РФ - не представлены договоры об участии бюджетных инвестиций муниципальных образований в уставном капитале Общества;

-в договоре об учреждении Общества не указаны размеры долей каждого участника и их номинальная стоимость;

-несоответствие размера уставного капитала, установленного в Уставе и размера уставного капитала, указанного в Договоре об учреждении;

-не установлена в Уставе номинальная стоимость доли каждого участника;

-в нарушение ст.16 Федерального закона № 14-ФЗ, пункта 4.5. Устава, условий Договора об учреждении, двумя участниками не произведена оплата доли в уставном капитале Общества.

По результатам анализа бухгалтерской отчетности (баланс, отчет о прибылях и убытках) за 2016 год отклонений от показателей главной книги не установлено. Заключение КСП по материалам экспертизы направлено в Ревизионную комиссию ООО «Новый день» от 19.06.2017 г №65/01-06.
V. Другие организационно-методические мероприятия

КСП ежемесячно принимала участие в работе депутатских комиссий и заседаниях Земского Собрания Нытвенского муниципального района. По вопросам, относящимся к компетенции Контрольно-счетной палаты, КСП информировала Совет глав Нытвенского муниципального района.

По поручению председателя Земского Собрания Контрольно-счетная палата подготовила материалы о деятельности представительных органов поселений, с которыми председатель КСП выступила на семинаре-совещании депутатов Григорьевского сельского поселения 17.02.2017 г. по следующим вопросам: по Уставу Григорьевского сельского поселения, по Положению о депутате Нытвенского муниципального района, т.к. данное положение в поселении не было принято, о Регламенте Совета депутатов Григорьевского сельского поселения.
КСП участвовала в работе Комиссий:

-по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Нытвенского муниципального района;
-по преобразованию муниципального образования;

-по проведению публичных слушаний.

КСП принимала участие в работе Совета глав муниципальных образований района.
VI. Гласность в работе Контрольно-счетной палаты

В соответствии со статьей 21 Положения «О Контрольно-счетной палате Нытвенского муниципального района» предоставление информаций осуществляется в соответствии с требованиями законодательства о защите персональных данных, государственной и иной охраняемой законом тайны.

Формами обеспечения гласности в деятельности Контрольно-счетной палаты являлись:

-представление в Земское Собрание Нытвенского муниципального района отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2016 год и текущей информации в 2017 году;

-опубликование отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2016 год в газете «Новый день» и на сайте Нытвенского муниципального района;

-направление заключений, информаций по результатам проверок, проведенных Контрольно-счетной палатой, в адрес главы администрации Нытвенского муниципального района, должностных лиц органов местной администрации; проверенным организациям (учреждениям);

-направление материалов контрольных мероприятий в правоохранительные органы.
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