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ГЛАВА 5. СТРАТЕГИЯ И ПРОГРАММА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ НЫТВЕНСКОГО РАЙОНА 
5.1. Принципы функционального зонирования территории

В соответствии с определенной специализацией муниципального района и разработанными стратегическими целями территориального развития на средне- и долгосрочный период, а также с учетом проведенного анализа социально-экономического потенциала Нытвенского района и населенных пунктов в его составе, предлагается выделить несколько основных функциональных зон:

· урбанизационная зона;

· зона субурбанизации;

· зона сельскохозяйственного использования;

· зона социально-экологической реабилитации;

· ограничительные зоны.

Границы зон см. на чертеже «Проектный план»

Выделение функциональных зон направлено на использование ресурсных возможностей региона в сочетании с сохранением экологической системы, наиболее рациональное использование земельных ресурсов, обеспечение условий для формирования экономического кластера в соответствии с выбранной специализацией на базе развития малого и среднего бизнеса и создание стратегических партнерских отношений с кластером Пермского муниципального района, пополнение доходов бюджета и обеспечение занятости трудовых ресурсов на местах, улучшение условий проживания населения района.

Задача выделения урбанизационной зоны предполагает следование определенным принципам территориального планирования и разработки программы территориального развития, базирующимся на кластерной концепции и на задачах развития инновационного и предпринимательского потенциала. В урбанизационную зону входят территория города Нытва, территории непосредственно прилегающие к городу, также территории поселков городского типа Уральский и Новоильинский (остальное уточнить по карте). 

Предложения по функциональному зонированию земель сельских поселений Нытвенского района выполнено на основе модифицированных принципов, сформулированных в Отчете по материалам пилотного проекта «Разработка методики комплексного землеустроительного обустройства территории и управления землями муниципального образования» (выполнен Управлением Федеральной службы земельного кадастра РФ по Пермской области, филиалом ФГУП   «Федеральный кадастровый центр «Земля» «Пермский кадастровый центр). В данном отчете  для характеристики расселения предложено руководствоваться следующими основными показателями:

-
плотность населения, человек на 1 км.кв.;

-
густота сел в расчете на 100 км.кв.;

-
средняя численность населения в разрезе населенных пунктов сельских административно-территориальных образований, чел.;

-
удельный вес населения, проживающего в центре сельской администрации;

- соотношение постоянно проживающего населения и населения, использующего территорию в целях ведения дачных и садоводческих хозяйств в летнее время.

На основе анализа вышеприведенных показателей проведен сравнительный анализ населенных пунктов, находящихся в составе сельских поселений. Размещение населения, перспективы развития системы поселений во многом определяют производственный, социальный, бытовой потенциал территории. Знания о путях развития системы населенных пунктов определяют основные направления в области управления отдельными территориями, являются основой производства и развития территории. Целью управления территорией является создание оптимальных условий для жизнедеятельности населения на данной территории. Таким образом, расселение и производство неотделимы друг от друга. В конкретных природных, экономических, социальных и даже политических условиях происходит процесс взаимного влияния расселения на экономику и экономики на расселение. 

Целью данного раздела работы является характеристика и анализ сложившегося расселения на территории Нытвенского района, определение демографического, производственного и социального потенциала сельских поселений, определение их административной и хозяйственной значимости в современных условиях хозяйствования.

Предлагается, исходя из экономических, социальных, пространственных различий, дифференцированно подходить к формированию сельскохозяйственных предприятий и их объединений, совершенствованию специализации предприятий, формированию трудовых ресурсов, совершенствованию системы расселения. Таким образом, выделение в составе района зон дает большие возможности для совершенствования организации планирования и проектирования, повышения качества и эффективности принимаемых решений.

Комплексная характеристика сельских поселений Нытвенского района представлена в таблице 5.1.1.

Таблица 5.1.1. Численность населения и хозяйственная значимость населенных пунктов Нытвенского района на 2009 год

	Наименование городского, сельского поселения
	Состояние на 2000 год
	Состояние на 2012 год

	
	Численность населения
	Хозяйственная значимость
	Численность населения
	Хозяйственная значимость

	Нытвенское городское поселение
	
	
	21574
	

	
	
	
	
	

	г. Нытва
	
	Районный центр
	20550
	Центр муниципального района, центр городского поселения

	
	
	
	
	

	дер. Оськино
	134
	Центр администрации
	142
	рядовое

	дер. Алекино
	0
	дачный
	0
	дачный

	дер. Белобородово
	457
	Центр. Усадьба
	525
	рядовое

	дер.Воробьи
	285
	Центр. усадьба
	298
	рядовое

	дер.Заполье
	32
	дачный
	50
	дачный

	дер.Косинцы
	2
	дачный
	3
	дачный

	дер.Марчуги
	1
	дачный
	2
	дачный

	дер.Савинята
	2
	дачный
	4
	дачный

	
	
	
	
	

	Уральское городское поселение
	
	
	8458
	

	
	
	
	
	

	пгт. Уральский
	
	
	8411
	центр городского поселения

	
	
	
	
	

	пос. Казарма, 27 км
	
	дачный
	3
	дачный

	дер.Сукманы
	31
	дачный
	20
	дачный

	пос. Сукманы, ж/д станция
	9
	дачный
	8
	дачный

	дер.Тюлени
	10
	дачный
	16
	дачный

	
	
	
	
	

	Новоильинское городское поселение
	
	
	34575
	

	
	
	
	
	

	Пгт. Новоильинский
	
	
	3638
	центр городского поселения

	Григорьевское сельское поселение
	
	
	4496
	

	село Григорьевское
	1910
	Центр администрации, центральная усадьба
	1847
	Центр сельского поселения

	дер.Андрията
	13
	дачный
	5
	дачный

	дер.Балагуры
	4
	дачный
	0
	дачный

	дер.Вожаково
	13
	дачный
	17
	дачный

	дер.Волеги
	8
	дачный
	2
	дачный

	Григорьевская, ж/д станция
	889
	Центр администрации, центральная усадьба
	916
	рядовое

	дер.Еранино
	21
	дачный
	18
	дачный

	дер.Ляпуны
	4
	дачный
	2
	дачный

	дер.Нововожаково
	2
	дачный
	2
	дачный

	дер.Новокошкино
	18
	дачный
	7
	дачный

	дер.Печенки
	1
	дачный
	1
	дачный

	с.Покровское
	283
	Усадьба отделения
	302
	рядовое

	дер.Пушкари
	11
	дачный
	20
	дачный

	дер.Рожки
	2
	дачный
	2
	дачный

	дер.Спирята
	3
	дачный
	2
	дачный

	Сюзьва, разъезд
	62
	дачный
	52
	дачный

	дер.Таланы
	57
	Усадьба отделения
	49
	рядовое

	дер.Фиминята
	105
	дачный
	88
	рядовое

	дер.Члены
	1
	дачный
	1
	дачный

	дер.Юшково
	0
	дачный
	2
	дачный

	дер.Архипово
	11
	дачный
	5
	дачный

	дер.Бураки
	13
	дачный
	14
	дачный

	дер.Галки
	93
	дачный
	85
	дачный

	дер.Гуслята
	92
	Усадьба отделения
	65
	рядовое

	дер.Дрезды
	4
	дачный
	5
	дачный

	дер.Кошели
	31
	дачный
	30
	дачный

	дер.Лягушино
	4
	дачный
	5
	дачный

	Село Мокино
	723
	Центр администрации, усадьба отделения
	829
	рядовое

	дер.Мокрые
	20
	дачный
	16
	дачный

	дер.Мысы
	29
	дачный
	21
	дачный

	дер.Первунята
	4
	дачный
	7
	дачный

	дер.Поснята
	13
	дачный
	18
	дачный

	дер.Реуны
	10
	дачный
	8
	дачный

	дер.Сахары
	4
	дачный
	4
	дачный

	дер.Старцево
	1
	дачный
	1
	дачный

	дер.Шатуны
	1
	дачный
	2
	дачный

	дер.Шувалово
	2
	дачный
	1
	дачный

	дер.Якунино
	39
	дачный
	40
	дачный

	ж/д будка 1374 км
	
	
	4
	

	
	
	
	
	

	Постаноговское сельское поселение
	
	
	1036
	

	
	
	
	
	

	дер.  Постаноги
	427
	Центр администрации, центральная усадьба
	391
	Центр сельского поселения

	дер.Агапово
	19
	дачный
	13
	дачный

	дер.Азовские
	20
	дачный
	7
	дачный

	дер.Деменево
	1
	дачный
	0
	дачный

	дер.Дудино
	2
	дачный
	2
	дачный

	дер.Ерофеево
	6
	дачный
	3
	дачный

	дер.Зенки
	149
	Усадьба отделения
	116
	рядовое

	дер.Куликово
	
	дачный
	0
	дачный

	дер.Ольховка
	3
	дачный
	2
	дачный

	дер.Трошино
	5
	дачный
	4
	дачный

	дер.Шевырята
	0
	дачный
	1
	рядовое

	дер.Большие Шевырята
	1
	дачный
	1
	рядовое

	дер.Шилоносово
	2
	дачный
	0
	дачный

	дер.Антоново
	2
	дачный
	7
	дачный

	дер.Заполье
	404
	Центр администрации, усадьба отделения
	396
	рядовое

	дер.Ковриги
	9
	дачный
	2
	дачный

	село Лузино
	128
	Усадьба отделения
	91
	рядовое

	Чайковское сельское поселение
	
	
	4130
	

	
	
	
	
	

	ст. Чайковская, ж/д станция
	3232
	Центр администрации, усадьба отделения
	3107
	Центр сельского поселения

	дер.Жигалы
	37
	дачный
	51
	дачный

	дер.Калуги
	28
	дачный
	32
	дачный

	дер.Колотыги
	10
	дачный
	8
	дачный

	село Ленино
	7
	дачный
	2
	дачный

	дер.Нижние Морозы
	46
	дачный
	55
	дачный

	дер.Сопении
	2
	дачный
	8
	дачный

	дер.Тимино
	34
	дачный
	25
	дачный

	дер.Удалы
	313
	Усадьба отделения
	316
	дачный

	дер.Батуры
	5
	рядовое
	7
	рядовое

	дер.Ключи
	4
	рядовое
	1
	рядовое

	дер.Луговая
	501
	Центр администрации, центральная усадьба
	478
	рядовое

	дер.Роди
	28
	рядовое
	33
	рядовое

	дер.Старый Посад
	2
	рядовое
	7
	рядовое

	ж/д будка
	
	
	0
	

	
	
	
	
	

	Чекменевское сельское поселение
	1423
	
	1451
	

	
	
	
	
	

	дер.Нижняя Гаревая
	621
	дачный
	674
	Центр администрации, центральная усадьба

	дер.Горы
	5
	Дачный
	5
	рядовое

	дер.Груни
	432
	Дачный
	359
	рядовое

	дер.Дыбки
	52
	Дачный
	57
	рядовое

	дер.Егоршата
	2
	Дачный
	5
	рядовое


	дер.Жарены
	4
	Дачный
	14
	рядовое

	дер.Конино
	29
	Дачный
	58
	рядовое

	дер.Полом
	16
	Дачный
	21
	рядовое

	дер.Приверха
	0
	дачный
	1
	рядовое

	дер.Сосновка
	0
	дачный
	0
	дачный

	село Чекмени
	258
	Центр администрации, центральная усадьба
	253
	рядовое

	дер.Чудиново
	4
	рядовое
	4
	рядовое

	
	
	
	
	

	Шерьинское сельское поселение
	
	
	2602
	

	
	
	
	
	

	село Шерья
	807
	Центр администрации, центральная усадьба
	909
	Центр сельского поселения

	дер Верхние Даньки
	1
	дачный
	1
	рядовое

	дер Городничата
	16
	дачный
	19
	дачный

	дер Залог
	17
	Усадьба отделения
	39
	рядовое

	дер Зуи
	14
	дачный
	13
	рядовое

	дер Косогор
	5
	дачный
	8
	дачный

	дер Опалиха
	133
	дачный
	121
	рядовое

	дер Селища
	2
	дачный
	8
	дачный

	дер Усть-Шерья
	14
	дачный
	25
	рядовое

	дер Числы
	76
	Усадьба отделения
	80
	рядовое

	дер Бабуши
	3
	дачный
	1
	дачный

	дер Дубровино
	115
	Усадьба отделения
	103
	рядовое

	дер Туманы
	20
	дачный
	15
	дачный

	дер Шумиха
	495
	Центр администрации, центральная усадьба
	528
	рядовое

	дер. Ерши
	273
	дачный
	282
	рядовое

	село Сергино
	278
	Центр администрации, центральная усадьба
	312
	рядовое

	дер Якимово
	57
	дачный
	58
	рядовое

	дер Рыбхоз
	76
	дачный
	80
	рядовое


На основании комплексной характеристики и выделенных критериев дифференциации земель сельских поселений выделены три функциональные зоны: зона субурбанизации, зона сельскохозяйственного использования, зона социально-экологической реабилитации.

Таблица 5.1.2. Группировка населенных пунктов района по численности населения в разрезе функциональных зон

	Название зоны
	Число населенных пунктов
	всего

	
	Крупных
	Средних
	Малых
	

	Зона сельскохозяйственного использования
	9
	14
	40
	63

	Зона социально-экологической реабилитации
	3
	2
	9
	14

	Зона  субурбанизации
	10
	9
	14
	33

	Итого
	22
	25
	63
	110


Анализ таблицы позволяет сделать вывод, что в  сельскохозяйственной зоне и зоне субурбанизации размещена большая часть крупных хозяйственных центров и только 3 находятся в зоне социально-экологической реабилитации. Анализ изменения состава сельских поселений по зонам показывает, что в первой зоне число крупных сел составляет 14,3%, тогда как в третьей  их удельный вес составляет 30%. В то же время в сельскохозяйственной зоне  удельный вес малых поселений составляет 63,4%, а  в субурбанизационной  – всего 42,4%. Это говорит о том, что расселение вблизи городских поселений в меньшей степени ориентировано на сельскохозяйственное производство, и в большей степени сельские поселения профилированы как места отдыха горожан.

Внутрихозяйственное расселение в сельскохозяйственных зонах до начала земельной реформы и реорганизации сельскохозяйственных предприятий было, в основном, двухступенчатое: центральная усадьба – усадьба отделений. На протяжении анализируемого периода, в результате реорганизации сельскохозяйственных предприятий, населенные пункты, являющиеся центральными усадьбами или усадьбами отделений совхозов и колхозов теряли свою значимость. Число хозяйственных центров в целом по району сократилось почти наполовину, а населенные пункты – усадьбы отделений практически полностью перешли в рядовые поселения, в основном это малые населенные пункты. 

Показателями, характеризующими сельское расселение, являются: плотность населения, чел./км2; густота сел на 100 км2; удельный вес населения, проживающего на центральной усадьбе, средняя людность сел различной значимости.

Характеристика функциональных зон приведена в таблице 4.1.3.

Таблица 5.1.3. Характеристика зон по показателям расселения

	Наименование зоны
	Плотность населения чел.кв.км
	Густота сел, на 100 кв. км
	Средняя людность населения чел.

	Зона сельскохозяйственного использования
	6,4
	6
	107

	Зона социально-экологической реабилитации
	5,0
	4,7
	106

	Зона субурбанизации 
	24,0
	12,2
	196

	В среднем по району
	9,1
	6,6
	134


Анализ расселения сельского населения в разрезе функциональных зон показывает, что в субурбанизационной зоне плотность населения выше, чем в первой  зоне в 3,75 раза, а во второй зоне в 4,8 раз. Так же в первой зоне значительно выше густота населенных пунктов и средняя людность населения. Из характеристики расселения видно, что населенные пункты, входящие в различные зоны района, отличаются по всем показателям расселения. В первой зоне, наряду с большим, по сравнению с другими зонами количеством сел, ниже средняя численность населения в расчете на одно село, чем  в субурбанизационной зоне. Причем в первой и второй зонах наблюдается некоторая дисперсность в размещении населения. По мере удаленности от города существенно снижаются такие показатели, как: плотность населения, густота сел, средняя людность села; в то же время происходит некоторое увеличение концентрации населения в центрах сельских администраций.

Иными словами, вопреки общей тенденции концентрации населения в крупных селах, находящихся в непосредственной близости от города, привлекательными, с точки зрения сельского жителя, становятся не только центры администраций, но и рядовые поселения. Сходящаяся к городу дорожная сеть создает дополнительное преимущество для жителей пригородных сел. С увеличением густоты дорожной сети возрастает плотность населения, средняя людность сел, в том числе и усадеб отделений, снижается концентрация населения на центральных усадьбах. Следовательно, развитие транспортной инфраструктуры во многом видоизменяет рисунок расселения (таблица 5.1.4).

Таблица 5.1.4. Характеристика зон по размещению сел различной значимости.

	Наименование зоны
	Число сел
	Число центров поселений
	Число рядовых поселений
	Число дачных поселений
	Удельный вес дачных поселений, %

	Зона сельскохозяйственного использования
	63
	1
	7
	54
	85,7

	Зона социально-экологической реабилитации
	14
	1
	10
	4
	28,6

	Зона субурбанизации
	33
	3
	6
	24
	72,7

	Итого по району
	110
	5
	23
	82
	74,5


Большую значимость при определении функциональных зон сельских поселений имеет территория пригородной зоны, которая не имеет четко определенных границ, но такая территория имеет отличный от других характер использования земель,  характер расселения,  направление связей. Сельское расселение в пределах пригородной зоны или в отдельных ее частях, как правило, очень различно и вытекает из функциональных особенностей пригородной зоны.

Выделяют следующие функции пригородных зон:

· сельское хозяйство, специализирующееся на обеспечении города свежими продуктами;

· место концентрации промышленной и транспортной деятельности, использующей выгодное положение около крупных центров; 

· место отдыха городского населения;

· своеобразное сочетание функции 1 и 3 на территориях, отводимых для садовых участков горожан и летних дачных поселков;

· место жительства для части трудящихся, работающих в городе;

· непосредственное обслуживание хозяйства города: его коммунального хозяйства (устройство водоснабжения и очистки вод и т.п.), промышленности и торговли (складские базы, автопарки и пр.).

Таким образом, при функциональном зонировании необходимо исследовать совокупное развитие пригородного сельского хозяйства в условиях многоукладности и формирования сельского расселения в этих условиях. Неоднозначным представляется будущее сельскохозяйственных предприятий: их виды, формы хозяйствования, число и размеры. 

На этом фоне необходимость построения прогнозов, направленных на определение числа населенных пунктов, их хозяйственной значимости, размещения, создания новых поселений хозяйственных формирований, представляется весьма актуальной.

В условиях пригородного административного района особенности расселения проявляются особенно наглядно. Так, представляется, что, с одной стороны, ориентация крестьян на индивидуальные формы хозяйствования, прежде всего ЛПХ, неизбежно должна повлечь за собой развитие и возрождение заброшенных населенных пунктов, малых поселений, умирающих деревень. С другой, – сложившаяся производственная, инженерная и социальная инфраструктура в крупных поселениях является притягательной силой для сельских жителей. С третьей, – близость к городу определяет специфическую, присущую только пригороду систему расселения. Все эти факторы следует учитывать при территориальном планировании.

5.2. Описание функциональных зон территории

5.2.1. Урбанизационная зона

Урбанизационная зона расположена в поселениях с высоким индустриальным потенциалом и предполагает его дальнейшее развитие на основе интенсивного создания и развития инновационно-предпринимательского кластера, связанного с кластером Пермского района и Пермской агломерацией, выстраивание стратегических партнерских отношений ведущих предприятий Нытвенского района с экономическим кластером Пермского района, а также коммунального и строительного комплекса, логистики. Урбанизационная зона включает город Нытву и поселки городско типа Уральский и Новоильинский. Для данной территории характерна недостаточно благоприятная экологическая обстановка, а также концентрация проблем, связанных с дисбалансом на рынке труда и состоянием инженерных коммуникаций и т.п. 

За счет включения предприятий и предпринимателей Нытвенского района в экономический кластер Пермской агломерации можно достичь комплексных социально-экономических эффектов и результатов, необходимых для решения актуальных задач территориального развития (см. таблицу 5.2.1). Механизмы формирования данных эффектов и результатов описаны в предыдущей главе.

Межрайонная экономическая интеграция за счет создания дополнительного спроса, повышения производительности и качества производственной деятельности, развития инновационного потенциала позволит реализовать сравнительные конкурентные преимущества муниципального района на базе кластерной концепции. 

Таблица 5.2.1. Механизмы решения ключевых проблем Нытвенского района на базе кластерного развития и межрайонной интеграции

	Проблема
	Механизм решения проблемы
	Ожидаемый результат

	1. Дисбаланс на рынке труда
	Снижение издержек на привлечение преподавателей и образовательных технологий  в рамках кластера

	Расширение возможностей в подготовке кадров и повышении квалификации

	2. Высокий уровень преступности и асоциальное поведение, хроническая безработица
	Создание новых рабочих мест и новых форм социально-профессиональной реабилитации
	Повышение шансов социально-профессиональной реабилитации лиц и семей, снижение асоциальных проявлений

	3. Проблемы молодежной занятости
	Создание новых рабочих мест и развитие предпринимательства, в том числе в инновационной сфере

	Уменьшение миграции молодых жителей, а также квалифицированных работников

	4. Неблагоприятная демографическая ситуация
	Экономический рост за счет создания спроса, снижения издержек и повышения производительности

	Рост доходов населения, повышение качества жизни

	5. Высокий износ инженерной инфраструктуры и ЖКХ 
	Специализация кластера направлена на внедрение инноваций и повышение эффективности ЖКХ 
	Создание благоприятной среды проживания в городских и сельских поселениях

	6. Неблагоприятная экологическая ситуация в ряде населенных пунктов
	Специализация кластера направлена на внедрение инноваций и повышение эффективности ЖКХ, а также создание системы утилизации отходов
	Создание благоприятной среды проживания в городских и сельских поселениях

	7. Хроническое недофинансирование развития социальной сферы
	В рамках кластера создаются положительные общественные эффекты и материальная база, которая может быть использована и для общественных функций
	Повышение уровня квалификации труда, востребованности образовательных услуг, уровня жизни населения формируют положительный контекст развития социальной сферы. Повышаются доходы и возможности бюджета. 

	8. Отсутствие структурных преобразований в экономике, низкий уровень предпринимательского потенциала
	Рост спроса на новые товары и услуги в рамках экономического кластера, формирование целевых рыночных ниш на базе новой экономической специализации
	Рост предпринимательской инициативы, создание новых производств, технико-экономических организаций


На территории урбанизационной зоны выделены следующие зоны специализированного назначения: 

1. зона индивидуальной жилой застройки городских поселений (включая сблокированную застройку с участками);
2. зона средне- и малоэтажной жилой застройки городских поселений, включая строительство социального жилья, жилья эконом-класса для сдачи в долгосрочную аренду с минимальными затратами; 

3. зона инновационно-предпринимательского назначения с размещением  инновационных предприятий, специализирующихся на внедрении инноваций в соответствии со специализацией территории, а также строительных и транспортных предприятий, предприятий по производству стройматериалов;
4.  зона транспортно-коммунального назначения, включая территорию логистического центра, жилищно-коммунальные объекты, склады, территории объектов инженерной инфраструктуры, кладбища; 

1. Зона индивидуальной жилой застройки включает индивидуальные дома местных жителей, расположенные в городских поселениях. Коттеджное строительство целесообразно осуществлять в более благоприятной экологической среде, в виде поселков с формированием однородной социально-культурной среды.  Расширение данной зоны возможно за счет земель в границах населенных пунктов урбанизационной зоны, что должно быть уточнено генеральными планами городских поселений. При этом строительство муниципального, долевого и служебного жилья, скорее всего, не будет проводиться в форме индивидуальных домостроений. 

2. Зона мало- и среднеэтажной жилой застройки включает соответствующие жилые районы городских поселений. 
В этой зоне предполагается строительство социального жилья в целях обеспечения разворачивающегося активного расселения жителей ветхой застройки. Для переселения в социальное жилье из ветхого и аварийного жилья необходимо выделить земельные участки в достаточном количестве, т.к. Пермский край отстает от соседних регионов по объемам жилищного строительства. Кроме того, в Пермском крае недостаточно организована работа по выводу из эксплуатации ветхого и аварийного жилья. Удельный вес такого жилищного фонда составляет в Пермском крае 4,4%, что выше, чем в среднем по России – 3,2%, чем в соседних регионах, например, в Свердловской области – 1,8%.

Следовательно, строительство здесь целесообразно осуществлять на основе использования государственных механизмов софинансирования, в том числе с использованием механизмов финансирования по федеральным и краевым программам переселения из ветхого жилья, «Одноэтажная Россия», поддержка молодых семей и молодых специалистов и др.

Планировочные решения должны предлагать   компактное размещение новых жилых микрорайонов с качественной жилой средой для граждан с невысоким уровнем доходов. Трудоустройство населения нового микрорайона возможно на планируемых предприятиях малого и среднего бизнеса в соответствии с выбранной специализацией Нытвенского района. 

Район малоэтажной жилой застройки предполагает кроме возведения жилья класса «эконом-», «эконом» и «эконом+», строительство объектов ЖКХ (объекты тепло-, водо- и электроснабжения); объектов социальной инфраструктуры (поликлиника, школа, детский сад, спортивные и детские площадки в дворовых территориях, отделение милиции), объектов торгово-развлекательной инфраструктуры (продовольственный магазин, кафе и пункты общественного питания, развлекательный центр), парковок для автомобилей личного пользования.

В целях включения дополнительных механизмов финансирования строительства жилья, предлагается создание условий для участия в краевых и федеральных  программах, направленных на софинансирование строительства. 
В целях организации строительства администрации района целесообразно  принимать участие в программе Минрегионразвития, направленной на стимулирование строительства в России доходных домов. Проект «Долгосрочной стратегии массового строительства жилья для всех категорий граждан» предполагает дать предоставить нанимателям жилья и строителям жилья для сдачи в аренду разнообразные льготы.

Министерство рассчитывает, что в среднем на одного человека, приобретающего или снимающего на собственные деньги жилье в 2025 г. будет приходится по 40 кв. м. Минрегионразвития планирует построить 140,2 млн кв. м. жилья в рамках указанного проекта к 2015 г.,

Основной упор в стратегии развития делается на строительство жилья для найма. По расчетам ведомства, такое жилье нужно 34,7% граждан, которые в ближайшие 18 лет будут улучшать жилищные условия.

Люди с доходом выше прожиточного минимума, но не способные приобрести жилье самостоятельно (потребность этой категории по стране — 322,2 млн. кв. м.), могут рассчитывать на жилье со значительным субсидированием со стороны государства. Это 16,3% потребности в жилье. Государство субсидирует им часть расходов на наем жилья и оплату коммунальных услуг, — так, чтобы расходы семьи на найм жилья не превышали 10% доходов, а на коммунальные услуги — 15% доходов.

Третья категория — люди, могущие себе позволить жить в съемных, но не в “социальных”, а просто в частных и муниципальных квартирах и домах. Потребность в таком жилье — 711 млн. кв. м (36% спроса).

Для граждан, которые не могут обойтись без кредита на приобретение жилья  предусмотрена уже действующая поддержка ипотечного кредитования. Спрос этой категории — 35,6% от суммарного, 702,6 млн. кв. м.

Лишь 2,2% от спроса на жилье (44 млн. кв. м) Минрегионразвития предлагает оставить без стимулирования и господдержки. Это спрос граждан с высокими доходами.

Финансирование строительства на первом этапе предлагается за счет "бюджетов различных уровней", а строительные компании будут привлекаться как подрядчики. По некоторым оценкам стоимость реализации программы составляет 108 млрд. рублей ($4,17 млрд.). Из них 70,2 млрд. ($2,79 млрд.) предлагается выделять из федерального бюджета, остальное – из региональных и местных.

Таким образом, участие региональных и местных администраций в различных государственных программах по развитию жилищного строительства позволит привлечь дополнительное финансирование и увеличить объемы жилищного строительства.

3. Зона инновационно-предпринимательского назначения предполагает размещение инновационных предприятий, специализирующихся на внедрении инноваций в соответствии со специализацией территории, а также строительных и транспортных предприятий, предприятий по добыче и производству стройматериалов. 

Одной из приоритетных задач развития Нытвенского района является совершенствование районной инновационной политики с учетом приоритетов долгосрочного технико-экономического развития. Для инновационного развития района, прежде всего, необходимо определение приоритетов и разработка стратегии инновационного развития, стимулирование привлечения корпоративного и частного капитала в инновационную сферу для производства инновационной продукции и услуг, а также развитие малого и среднего предпринимательства, институционализацию связей с инновационным сектором экономики, включая корпоративный сектор, вузы, инжиниринговые предприятии и иностранные производители. 

Основными видами инновационных предприятий предполагаются малые и средние предприятия различных правовых форм, так как именно подобные предприятия наиболее эффективно занимаются внедрением инноваций на стадии внедрения новшеств и их модернизации. Подобные предприятия на условиях экономической заинтересованности будут внедрять инновации в городском хозяйстве, в переработке отходов, прежде всего – бытовых, в благоустройстве, в жилищно-коммунальном хозяйстве, в строительстве и производстве строительных материалов.

Здесь следует отметить, что в развитых странах именно инновации в городском и коммунальном хозяйстве являются наиболее передовым, перспективным и экономически эффективным видом инновационной деятельности, стабильным и доходным бизнесом. В настоящее время данное направление в России находится на периферии внимания науки и  административной власти, что, безусловно, требует изменения. Переход на новые технологии и материалы позволит повысить инвестиционный потенциал отрасли. 
Анализ ситуации в ЖКХ Нытвенского района позволяет сделать  выводы о большом физическом износе тепловых сетей и оборудования котельных (физический износ сетей по району достигает в теплоснабжении  70%); нерациональном использовании топливно-энергетических ресурсов вследствие низкого КПД котлоагрегатов из-за их физического и морального износа; использовании дорогостоящих топливно-энергетических ресурсов (нефть, печное топливо); отсутствии конкуренции среди предприятий - поставщиков тепловой энергии.
Современное отечественное ЖКХ представляет собой зачастую устаревшие технологии и оборудование, большая затратность производства тепла и воды, неэффективные системы их транспортировки к потребителю. Очевидно, что финансовое обеспечение содержания городского хозяйства в его нынешнем виде непосильно как для потребителей жилищно-коммунальных услуг, так и для бюджета городов. В связи с этим,  создание условий по развитию предпринимательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства – одна из важнейших задач органов местного самоуправления. Однако в современных условиях сфера ЖКХ  является убыточной для бизнеса, хотя экономический потенциал сектора велик, услуги, оказываемые населению, всегда востребованы и ЖКХ во многих странах является привлекательной отраслью экономики.

Поэтому внедрение рыночных механизмов с привлечением бюджетных средств, малого и среднего бизнеса должно сделать вложения в жилищно-коммунальное хозяйство выгодными. Существуют несколько вариантов решения проблем в сфере ЖКХ, которые включают в себя, как программные мероприятия, так и инновационно-технические.
Одними из важнейших программных мероприятий должны быть действия, направленные на привлечение малого бизнеса в сферу ЖКХ. 

Привлечение частного бизнеса в сферу ЖКХ затруднено по следующим причинам:

- большая затратность производства; 

- высокая стоимость капитального строительства; 

- долгий срок окупаемости инвестиционных проектов; 

- нестабильность тарифной политики; 

- недостаточная прозрачность финансовых потоков; 

- риски потери инвестиций от непрогнозируемой политики региональных властей.

Таковы проблемы, возникающие перед частным инвестором, решившим войти в коммунальный бизнес. Все это свидетельствует о наличии системного кризиса в городском хозяйстве и о межотраслевом характере возникших проблем.

Существуют также  административные проблемы, требующие решения для привлечения частного бизнеса в ЖКХ:

- преодоление  межведомственной разобщенности, то есть создание четкой нормативно-правовой базы, которая прописывала бы обязанности всех ведомств в ходе реформы ЖКХ; 

- привлечение бюджетных средств для организации реформы ЖКХ;

- создание межведомственных комиссий по вопросам реформирования ЖКХ на уровне муниципальных районов и городских поселений.

В результате решения  этих задач вероятность рисков привлечения частного бизнеса в сферу управления коммунальным хозяйством существенно снизятся.  Очевидно, что главный ресурс, который необходимо использовать с точки зрения изменения ситуации в жилищно-коммунальном секторе - это определение правил взаимоотношений и оптимальной пропорции между властью и бизнесом в секторе, а также создание мотивации для того, чтобы эта сфера была привлекательной для бизнеса.

Повышение экономической эффективности в целом и в отрасли ЖКХ, в частности обеспечит привлечение инновационных технологий в таких отраслях как переработка мусора и отходов, городское энерго- и теплосбережение, ремонт дорог, создание и ремонт коммуникаций. Некоторые технологии, при внедрении их в городское хозяйство позволяют одновременно в комплексе решать несколько проблем. 

В Пермском крае уже действуют производственные и инжиниринговые предприятия в сфере ЖКХ и городского хозяйства, чей опыт требует более широкого распространения. Например, ООО «СБГ-трейдинг» (антигололедные покрытия), ООО «Технология композитов» (полимерные трубы) и др. В Российской Федерации в целях повышения эффективности в сфере ЖКХ разработаны  и применяются новые технологии, пригодные для внедрения и в Нытвенском муниципальном районе.

Рассмотрим наиболее перспективные инновационно-технические мероприятия:

1. Инновационные технологии теплоснабжения:
- наладка гидравлических режимов эксплуатации систем теплоснабжения и на базе этого изменение режимов энергосбережения для транспортировки теплоносителя; 

- применение частотно-регулируемого привода на электроприводах насосных агрегатов сетевой, подпиточной воды и дутьевых установок. Такие технологии, например,  разработаны ООО “Энергосберегающие технологии”, г. Москва;

- применение модульных котельных с котлами импульсного горения и водогрейными котлами типа «Классик». Такие технологии разработаны ОАО “Стройтрансгаз”, заводом теплотехнического оборудования, Московская обл. и др;

- применение изоляции трубопроводов специальными теплопоглощающими композициями;

- организация энергетических узлов с установкой когенерационного оборудования  в котельных, разработчик – промышленная группа “Генерация”;

- применение котловых агрегатов в жаротрубном исполнении  с КПД до 94%, Такие технологии разработаны ОАО "Дорогобужкотломаш", Смоленская обл.;
- применение  регенераторов  «Водо-водяной санитарный РВВС»,  предназначенный для предварительного подогрева холодной воды, поступающей в газовый или электронагреватель в домах,  способен понизить энергозатраты на нагрев воды до заданной температуры примерно на 50% за счет отбора части теплоты у сточных вод, направляемых в канализацию;

- модернизация водогрейных котлов малой мощности, разработанная Московским НПК «Вектор»  с увеличением КПД на 10-12%, теплопроизводительности в 1,5 раза, понижением уходящих дымовых газов на 90-100º ,а также уменьшением уровня выбросов токсичных отходов азота. 

2. Инновационные технологии водоснабжения:

- установка регуляторов давления и вантозов;

- установка частотно-регулируемых приводов на электроприводах насосных станций и станций подкачки (разработчик - ГК «Электросервис», г. Москва);
- очистные сооружения для отдельно расположенных населенных пунктов численностью от 1 до 5 тыс.чел;

Внедрения новых очистных сооружений промышленных сточных вод решают задачи по минимизации площадей, занимаемых очистными системами и объемов отходов, требующих утилизации, а так же задачи по снижению потребления и сброса воды за счет ее повторного использования в производстве.
3. Инновационные технологии энергосбережения.
- создание систем мониторинга и контроля за потреблением энергоресурсов;

- внедрение светильников в антивандальном исполнении с лампами ДНАТ, вместо ртутных светильников. Один из разработчиков “Управляющая Компания Холдинга Электрокомплектсервис”, г. Новосибирск;

- внедрение электронных электросчетчиков класса точности 2,0, Например, такие технологии разработаны ООО “Энрон-энерго”, г. Москва;

- внедрение автоматического регулирования освещенности мест общего пользования в жилых домах. 
-  установка стеклопакетов (уменьшение тепловой нагрузки на 20 -30 %) и использование теплосберегающих материалов для строительства и ремонта зданий. Развитие индивидуальных и групповых децентрализованных систем теплоснабжения на основе автономных источников с коэффициентом полезного действия до 90 процентов.
4. Инновационные технологии строительства
- использование передовых технологий утепления фасадов таких, как новые системы утепления фасадов «Синтеко», разработанных НИИ Мосстрой и ГУ «Энлаком», обладающие высочайшим уровнем теплозащиты фасадов;

-  применение новых теплоизоляционных материалов таких, как плиты двойной плотности для утепления фасадов и кровель модели: “РУФ БАТТС ЭКСТРА”, “ВЕНТИ БАТТС Д” и “ФАСАД БАТТС Д.” из каменной ваты, производства компании ROCKWOOL, позволяющий при строительстве: сократить трудозатраты вдвое, а сроки в среднем на 10-15%, снизить стоимость монтажа на 15-25% в зависимости от конструкции.

 - применение пеностекла – негорючего стекловидного материала, имеющего низкую себестоимость, поскольку сырьём может служить стеклобой (плитка толщиной 10 см обладает теплоизоляционными свойствами кирпичной кладки толщиной в метр)  

- применение новых гидроизоляционных материалов для подземной части зданий и сооружений таких, как “Акватрон”.

Проектирование новых зданий из алюминия и стекла с применением технологий точечного скрепления стеклопакетов, новых огнеупорных покрытий, полимеров, и многих других изделий и архитектурных решений позволит понизить затраты и повысит качество возводимых с применением инновационных технологий объектов. 

Подобных технологий  на сегодняшний день известно достаточно много, и использование новейших достижений  поднять новое строительство, капитальный ремонт и реконструкцию на принципиально новый уровень, позволит оптимизировать строительный цикл и существенно снизить себестоимость реконструируемого жилья и общественных зданий.
5. Инновационные технологии ремонта инженерных коммуникпций.
- применением труб, изготовленных по новым технологиям с применением композитных материалов и новых сплавов,
- применение покрытий из автоклавного армопенобетона, антикоррозионных покрытий из стеклоэмалей, что позволит удвоить срок службы теплопроводов, в 10 раз снизить аварийность и сократить теплопотери на 30-40 процентов.

6. Инновационные технологии переработки отходов лесной промышленности

Производство паркета, шпона, напольного покрытия, массива из отходов лесозаготовок (обычно идущих только на измельчение и сжигание) путем контурного прессования (сжатия) цельной древесины по любому симметричному профилю (квадрат, шестиугольник, восьмиугольник) с одновременным уплотнением в 1.5-2 раза, после процесса. 

Специализация инновационных предприятий, созданных по предлагаемым направлениям,  создаст в Нытвенском районе базу для повышения качества и производственной культуры строительства и благоустройства не только на территории муниципального района, но и в г.Перми. позволит в дальнейшем привлекать инвестиции. При этом организация новых производств должна предполагать выпуск готовой продукции в рамках технологической цепочки экономического кластера, а также базироваться на экологически чистых технологиях.
На этой же территории предлагается разместить многоцелевое рыночное пространство, специализацией которого является развитие выставочной, образовательной и консультационной деятельности в сфере инноваций, диспетчерские, маркетинговые службы, предприятия сервиса, оптовая и розничная торговля, в т.ч. местной продукцией. 

Целью организации многоцелевого рыночного пространства является создание необходимых условий для формирования кластера производственных, инфраструктурных и сервисных предприятий на территории района. Эти условия должны обеспечить повышение качества производства товаров и услуг, увеличение их объемов, снижение производственных издержек, инновационное развитие соответствующих секторов экономики, достижение комплексного положительного эффекта от создания кластера на территории района. 

Концепция многоцелевого рыночного пространства предполагает совмещение в одном месте необходимых для организации кластера функций: маркетинговой, информационной, выставочной, диспетчерской, консультационной, образовательной, торгово-закупочной, сервис как для розничных потребителей, так и для бизнеса и т.п..  Здесь же предполагается размещение инновационно-консультационных предприятий и организаций, которые должны на принципах экономической эффективности обеспечивать экспериментальное или массовое внедрение инноваций в сфере строительства и городского хозяйства. 
Предполагается организация совместной работы по вышеперечисленным с аналогичным представительством экономического кластера Пермской агломерации. Целью такой совместной организационной, информационной и маркетинговой деятельности является оказание услуг стандартно высокого качества в рамках единого кластера, а также оказания консультационно-диспетчерских услуг. Размещение подобных филиалов целесообразно также в торговых комплексах на территории субурбанизационной зоны Нытвенского района.  

Многоцелевое рыночное пространство на первом этапе может быть организовано в форме крытого рынка с примыкающими офисными зданиями,  сервисными и производственными организациями. В следующий период времени по мере развития кластера данное пространство должно развиваться и благоустраиваться на основе использования достижений инновационно-предпринимательского кластера Пермской агломерации.  

Здесь же целесообразно проведение мероприятий представителей бизнес-сообщества и совместных мероприятий общественности, местной власти и бизнеса по принятию важных решений по развитию экономического кластера и социально-экономическому планированию. Здесь же возможно проведение культурных, образовательных и развлекательных мероприятий для местных жителей и местных работников. 
Под организацию инновационно-предпринимательской зоны и многоцелевого рыночного пространства, которое также предполагает размещение места для автопарковки, места для стоянки грузового автотранспорта и осуществления погрузочно-разгрузочных работ, предполагается выделить земельный участок размером 10,5 га, примыкающий к федеральной автомобильной дороге и автодороги на город Нытва. 
4. Зона транспортно-коммунального назначения, включая территорию логистического центра, жилищно-коммунальные объекты, склады, территории объектов инженерной инфраструктуры, кладбища. Большинство участков сосредоточено вдоль автомобильной дороги федерального значения, которая соединяет Екатеринбург, Пермь, Казань, Ижевск, Киров. В Нытвенском районе примыкает к существующей федеральной трассе дорога на  Кудымкар, Сыктывкар, Архангельск.  

В экспорте за территорию Пермского края преобладают сырьевые и полусырьевые товары (нефтепродукты, продукция нефтехимии, минеральные удобрения, лес) и иные промышленные товары (продукция ВПК и гражданского машиностроения). В импорте основная доля товарного потока приходится на сырье (нефть для переработки, металлы) и продовольственные товары (более 5,7 млрд. руб.).

Специализация экономики на производстве продукции сырьевого характера и товаров промышленного назначения, потребляемых в основном за пределами региона, создает мощную нагрузку на транспортный сектор. Напротив, отрасли, производящие товары народного потребления и продукты питания, развиты слабо и, в основном, обладают низкой конкурентоспособностью. При этом
доля
отраслей, ориентированных на массовый потребительский спрос, в структуре промышленного производства постоянно снижается. Следствием этого является большая нагрузка на транспорт и складское хозяйство, обслуживающие ввоз и распределение по краю необходимых товаров.

Около 45 млн. тонн грузов приходит-уходит в Пермский край ежегодно. Сегодня, в условиях экономического роста, когда многие предприятия объявляют о масштабных инвестиционных программах, этот показатель будет постоянно увеличиваться. В ближайшие 5-7 лет произойдет 30 - 40%-ный прирост грузооборота, а это уже более 60 млн. тонн в год. С учетом того, что большинство предприятий Пермского края работают на экспорт, обслуживать этот грузооборот необходимо по мировым стандартам.

Аналитики рынка недвижимости отмечают, что дефицит качественных складских площадей практически во всех крупных городах Урала приведет к увеличению арендных ставок и цен именно в этом сегменте коммерческой недвижимости. Стоимость аренды складов достигает 500 рублей за кв. метр. К концу 2007 г. цены в этом сегменте вырастут еще на 30 - 40%.

Одновременно следует учитывать, что по данным Европейской логистической ассоциации за 1999 год, применение логистических разработок позволяет сократить время производства товаров на 25%, снизить себестоимость производства продукции до 30%, сократить объемы материально-технических запасов от 30 до 70%.

По оценкам специалистов создание современных логистических центров на территории Пермского края позволит региональным предприятиям снизить издержки на перевозку и хранение товаров с 20 до 7-10%, что соответствует европейским стандартам.

На территории Нытвенского района должна сформироваться перевалочная база, которая способна эффективно и прибыльно работать с грузовыми потоками, идущими из Удмуртской республики, Татарстана и Кировской области, с юго-запада Пермского края, разгружать, дробить, упаковывать и отправлять новыми видами транспорта в Пермь.  Участок должен быть расположен в непосредственной близости от основных трасс внешнего автомобильного сообщения, промышленных зон Нытвенского района, имееть хорошую транспортную доступность до города Пермь. 

Для строительство логистического центра предлагается земельный участок, примыкающий к инновационно-предпринимательской зоне и свободный от су​ществующей застройки, общей площадью 14 га

5.2.2. Субурбанизационная зона

Зона охватывает территорию сельских поселений, многочисленных садоводческих кооперативов и земли сельскохозяйственного назначения. В зоне предполагается развитие индивидуального жилищного строительства при сохранении природного каркаса, капитализация существующей застройки без увеличения плотности, благоустройство садоводческих кооперативов, интенсификация и специализация сельскохозяйственного производства в различных формах. Также в субурбанизационной зоне предполагается размещение предприятий и организаций по благоустройству, производственных предприятий малых форм по производству изделий народного промысла, изделий для дачного хозяйства, для строительства и обустройства индивидуального жилья, развитие предпринимательства и сервиса. 
Субурбанизационная зона расположена вокруг города Нытва и ограничена с юга рекой Кама, с севера – автомобильной дорогой Пермь – Казань, с востока – ранцами Уральского и Новоильинского городских поселений, с запада – проходит по территории Шерьинского сельского поселения. Также субурбанизационная зона выделена вокруг станции Григорьевская, станции Чайковская. Данная зона занимает более 16%  площади Нытвенского района и частично включает территории Нытвенского и Уральского городских поселений, Григорьевского, Шерьинского, Чайковского и Чекменевского сельских поселений. 
В этой зоне отмечаются высокая плотность населения и густота сел, в малых и средних населенных пунктах наблюдается значительное преобладание дачного населения над постоянно проживающими жителями (в подавляющем большинстве дачники представлены жителями городов Перми и Нытвы). Это обусловлено хорошей транспортной доступностью с областным центром (1-1.5 часа проезда железнодорожным, автомобильным транспортом), наличием магистральных железной и автомобильной дорог, разветвленной сетью грунтовых и полевых дорог в относительно хорошем состоянии. 
Исходя из данного зонирования, можно сделать вывод, что Нытвенский район Пермского края в целом представляет собой территорию с доминирующей степенью влияния интересов города Перми.

Следует отметить, что  интерес жителей города Перми к землям населенных пунктов района  заключается в возможности ведения подсобного сельскохозяйственного производства при минимальных транспортных расходах и времени проезда.

Поэтому пригородный характер района реализуется и через потенциал садово-дачного (подсобного) использования территорий населенных пунктов, и через потенциал сельхозпредприятий. В целом, преимущество хозяйств пригородной зоны, будь то крупное предприятие или подсобные хозяйства горожан,  определяется приоритетом доступности до основного потребителя - города Перми.

Под зоной влияния крупного города следует понимать территорию, являющуюся его неотъемлемой частью, и связанную с ним экономическими, социальными, пространственными условиями, имеющими особый статус в областной системе землевладений и землепользовании, развивающуюся под влиянием города и оказывающую влияние на этот город. Влияние города на сельское расселение оказывают следующие факторы: высокая, по сравнению с периферийной, густота дорожной сети, более высокий уровень обслуживания в пригородных селах, наличие инженерной и социальной инфраструктуры.
Решение задач оптимизации размеров субурбанизационной зоны, числа и размеров хозяйств, входящих в нее, а так же рациональное размещение трудовых ресурсов являются составной частью мероприятий, направленных на совершенствование управления территориями, сельскохозяйственным производством, иной производственной инфраструктурой в условиях рынка. В современных условиях темпы развития городов, распространение влияния города на село порождают важные качественные изменения сельского расселения. Влияние городов на сельское расселение многообразно. Следует выделить четыре узловых расселенческих момента:
- распространение несельскохозяйственных занятий в сельской местности и рост сельского несельскохозяйственного населения;

- развитие пригородных форм сельского расселения и маятниковой миграции по маршруту город-село;

- распространение на селе городского образа жизни;
- изменение значимости сельских населенных пунктов, превращение их из производственных центров в места рекреации.
Таким образом, в субурбанизационной зоне выделяются следующие функциональные зоны:

1. зона индивидуальной жилой застройки;

2. зона предпринимательства и сервиса, предполагающая развитие предприятий сервиса, общепита и торговли, включая организацию многоцелевого рыночного пространства;

3. зона дач и садовых товариществ 
4. зона спорта и активного отдыха;
5. зоны природно-рекреационного назначения включают зеленые насаждения населенных пунктов, парки, приписные леса;
6. зоны сельскохозяйственного производства.
1. Зона индивидуальной жилой застройки включает земли в границах  населенных пунктов, на которых расположены земельные участки, предоставленные для ведения личного подсобного хозяйства. Ведение личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта предполагает наличие  жилого дома, хозяйственных построек,  приусадебного участка.  В  границах существующих населенных пунктов предлагается размещение не только индивидуальных домов, но и мини-ферм с увеличенными приусадебными участками для ведения индивидуального сельскохозяйственного производства. Здесь же можно предусмотреть строительство индивидуальных домов, совмещенных с мастерскими народных промыслов и ремесел, а также с помещениями для ведения индивидуальной предпринимательской деятельности в сфере оказания бытовых услуг. При этом необходимо обеспечить соблюдение санитарно-гигиенических требований. Земельные участки для вышеназванных целей должны формироваться в границах населенных пунктов  за счет более рационального использования территории или за счет дополнительных площадей, включаемых в черту населенного пункта, что должно быть предусмотрено генеральными планами населенных пунктов 
В связи с оттоком сельского населения на рынке недвижимости появилось большое количество предложений о продаже домов с приусадебными земельными участками в малых и средних населенных пунктах, причем часть домов  находится в заброшенном и полузаброшенном состоянии, что делает их привлекательными для целей ведения дачных хозяйств, потому, что от существовавших ранее полноценных населенных пунктов осталась слабая, но все же удовлетворительная инженерная инфраструктура: наличие электроэнергии, водопроводных колонок, дорожной сети.

Восстановить заброшенный приусадебный земельный участок во многих случаях бывает легче, чем освоить новый. Эти и многие другие условия выгодно отличают развитие дачных хозяйств на базе старых населенных пунктов от садово-огороднических кооперативов и товариществ, которые размещаются на неосвоенных земельных участках, непригодных для ведения сельского или иного хозяйства: внутри лесных массивов, на непродуктивных землях, склонах и в оврагах. Садово-огороднические  кооперативы, кроме этого, первоначально не имеют никакой инфраструктуры. Эти и многие другие факторы говорят о том, что территории сельских населенных пунктов пригородной зоны будут и в дальнейшем представлять растущий интерес для использования под приусадебные участки жителей города.
Принципы организации строительства в зоне индивидуальной жилой застройки, а также механизмы софинансирования строительства и модернизации ЖКХ изложены при описании соответствующей зоны в урбанизационной зоне.
Для дополнительного жилищного строительства, в том числе «загородных домов» предлагается выделение земельных участков в селе Шерья - п.Рыбхоз, станции Григорьевская, ст.Чайковская в населенных пунктах Уральского городского поселения - д. Сукманы, д.Тюлени, в населенных пунктах Чекменевского сельского поселения д.Н.Гаревая, с.Чекмени, д. Конино, д.Груни.
2. Зона предпринимательства и сервиса включает территории предприятий общепита и торговли, предприятий и организаций, специализирующихся на благоустройстве, сервисе и строительстве, а также производственных предприятий малых форм по производству изделий народных промыслов, изделий для дачного хозяйства, для индивидуального жилья. Предлагается организовать работу данных предприятий в кооперации с инновационными организациями, маркетинговыми и диспетчерскими службами из урбанизационной зоны. Специализацией данной зоны может быть производство товаров и услуг для удовлетворения потребностей дачников. Данная ниша в настоящее время характеризуется неудовлетворенным спросом и низким уровнем конкуренции и представляется перспективной с учетом большого количества садовых участков, расположенных на территории Нытвенского района.
Для развивающихся населенных пунктов необходима специально ориентированная система строительных организаций, и сопутствующих услуг: бурение скважин на воду, малые формы канализации (септики, биологические фильтры), автономные ветроэнергетические установки, отопительные агрегаты, малая садовая техника и др. В районе неплохо развита сеть рыбхозов, но потенциальные ресурсы ещё далеко не исчерпаны.
Организация предпринимательской деятельности данной специализации предполагает проведение маркетинговой работы и создание единой диспетчерско-консультационной службы.
Перспективным направлением в Нытвенском районе является создание прудовых рыбных хозяйств, которые  могут развиваться на базе существующих прудов и быть дополнены за счёт увеличения количества прудов, специализации хозяйств на разведении рыбьей молоди, высокопродуктивных гибридов осетровых рыб, специальных комбикормов, развития рыбоперерабатывающей отрасли - мини коптильных цехов и др.
3. Зона дач и садовых товариществ предназначены для отдыха граждан с правом возведения жилого строения, но без права регистрации в нем, а также для выращивания плодовых, ягодных, овощных или иных сельскохозяйственных культур. Наиболее крупные садовые массивы расположены в непосредственной близости от железнодорожной магистрали, а также в поселениях, находящихся рядом с федеральной автомобильной дорогой. Последние пять лет спрос на новые земельные участки для садоводства практически отсутствует, так как жители города Перми предпочитают приобретать уже освоенные участки либо земельные участки в населенных пунктах, предназначенные для ведения личного подсобного хозяйства. Поэтому выделение новых земельных участков для садоводства является не целесообразным. 

5. Зона спорта и активного отдыха. На территории Нытвенского района целесообразно создание нескольких  центров спорта и активного отдыха с учетом природно-климатических и ландшафтных особенностей территории. Такие центры могут быть  как узкопрофильными, так и сочетать несколько направлений деятельности. Размещение их целесообразно рядом с существующими водоемами и в непосредственной близости от автомобильных дорог. 

Центры должны действовать в доступном ценовом сегменте, как для молодежи, так и для жителей других возрастных и социальных групп, с применением инновационных технологий в проектировании и строительстве данного объекта. 

В центрах обязательно строительство  мини-гостиницы, дачи для сдачи внаем, в том числе корпоративным клиентам.
Организация центров спорта и активного отдыха переориентирует молодежь, подростков и молодые семьи на активные виды отдыха и спорта, что положительно отразится на борьбе против подросткового и молодежного алкоголизма и наркомании. Дополнительным социальным эффектом станет создание новых рабочих мест на территории Нытвенского района.

Здесь следует отметить, что создание Центров активного отдыха направлено на рекреационное освоение территории и повышение интенсивности использования рекреационных территорий района за счет повышения их устойчивости к различного рода нарушениям. Центры активного отдыха представляют собой “территорию-противовес”, которая дает возможность разгрузить объекты интенсивной рекреации с чрезмерно высоким в настоящее время коэффициентом притяжения рекреантов. Результатом создания центров активного отдыха и спорта  будет являться удовлетворение потребности в активном отдыхе на открытом воздухе в среде, приближенной к природной. При этом можно добиться снижения неорганизованного отдыха в пригородных лесах города Перми, снижения нанесения экологического ущерба.

Для спорта и активного отдыха предлагаются территории существующей горнолыжной базы в селе Шерья, в также выделение небольших по площади земельных участков (до 1 га) рядом с Нытвенским прудом, и на берегу р.Кама и Воткинского водохранилища.

Для отдыха,туризма ии рыбалки предоставлен земельный участок 66 га на берегу Нытвенского пруда у д.Н.Гаревая, Чекменевского сельского поселения. 

Кроме этого, размещение спортивных сооружений неподалеку от зоны предпринимательства и бизнеса и от зон массового отдыха горожан при грамотной маркетинговой политике и обеспечении интересного досуга может дать синергетический эффект для развития муниципального района.  Для этих целей предполагается выделение земельного участка в районе станции Чайковская.
6. Зоны природно-рекреационного назначения включают зеленые насаждения населенных пунктов, парки, приписные леса. Природоохранные зоны также включают в себя охраняемые лесные территории, памятники природы
На территории Нытвенского района имеются условия для развития почти всех видов рекреационной деятельности. В отношении территориальной организации рекреационных объектов отмечается их концентрация вблизи крупных населенных пунктов и транспортных магистралей. В ландшафтном отношении большинство мест отдыха приурочено к водоемам и залесенным участкам территорий. Сочетание водоемов, лесных массивов, живописных равнинных и грядово-холмистых возвышенностей могут образовывать на территории Нытвенского района разнообразные по функциональной значимости и дифференцируемые по посещаемости природно-туристические комплексы рекреационного освоения.

При территориальном планировании в данной функциональной зоне  руководствовались следующими принципами. 

Рекреационно-географический процесс, как и другие специализированные процессы вовлечения территории в систему общественного функционирования, состоит из двух взаимосвязанных процессов – освоения и использования. Рекреационно-географический процесс вовлечения территории в систему общественного функционирования – это освоение территории для осуществления разнообразных занятий рекреантов с использованием природных ресурсов. Результатом развития процесса освоения выступает создание “рекреационной инфраструктуры”.

Результатом развития процесса использования является удовлетворение потребностей рекреантов за счет условий и ресурсов рекреационных объектов. Рекреационно-географический процесс начинается с непосредственного использования рекреационных потенциалов территории различными видами рекреационных занятий.

Рекреационное освоение территорий требует разработки комплекса мероприятий, предусматривающих повышение интенсивности использования рекреационных территорий, главным образом за счет повышения их устойчивости к различного рода нарушениям. Для этого необходимо развивать “территории-противовесы”, которые давали бы возможность разгрузить объекты интенсивной рекреации с чрезмерно высоким в настоящее время коэффициентом притяжения рекреантов. При этом возможно использование неудобных и рекультивируемых земельных участков под природно-туристические комплексы для целей рекреации. 
В зонах, сопряжённых с туризмом и рекреацией – следует создавать красивые ландшафты (пересечённая местность способствует повышению ландшафтной ценности территории), используя не только местные, но и способные произрастать в данной местности декоративные хвойные и лиственные породы деревьев. При создании ландшафтных лесопосадок, целесообразно включать медоносные и фитонцидные древесные породы: липа, калина, можжевельник, туя. Для поддержания разнообразия птиц - такие ягодные кустарники, как рябина, ирга, облепиха, тёрн.

В районе наибольшую привлекательность имеет отдых, связанный с  рыбалкой, охотой, сбором грибов и ягод, что связано с биогеографическими особенностями района. Все это привлекает в район рекреантов.

В Нытвенском районе в связи с его центральным расположением в крае и достаточно густой заселённостью отсутствует промысловая охота, но хорошо развита сеть охотничьих хозяйств.
Обилие малых рек и небольших прудов на территории района создают прекрасную базу для развития фермерских хозяйств, специализирующихся на водоплавающих птицах: гусях, утках, мускусных утках. 

При развитии ландшафтного туризма, дополнительным бизнесом охотничьих хозяйств – может стать разведение охотничьей водоплавающей дичи и декоративных парковых птиц (лебеди, гуси, чирки, мандаринки, казарки и др.), также строительство мини-гостиниц для рыбаков и охотников.
7. Зоны сельскохозяйственного производства, включая территории животноводческих ферм, птицефабрик, складов сельхозпродукции, ядохимикатов, машинные дворы и другие объекты. Большинство участков в перспективе должны остаться в периферийной зоне субурбанизации. Сельскохозяйственное производство в субурбанизационной зоне должно быть постепенно переориентировано на выращивание овощей на основе экологически чистых технологий, рассады, цветов, комнатных растений, декоративных кустарников и т.п. для нужд благоустройства района и города, для развития ландшафтного дизайна. При этом маркетинговая, сбытовая, консультационная и сервисные службы должны работать в условиях формирующегося территориального кластера с использованием многоцелевого рыночного пространства.
В связи с большим количеством садовых участков целесообразно в перспективе организовать сезонное снабжение населения семенным и посадочным материалом: высокопродуктивных культур для хозяйств, ориентированных на получение вала с/х продукции и новых высокодекоративных садовых и цветочных культур для дачников, относимых к среднему классу.
При этом методическую, консультационную и образовательную функция при развитии данного сектора сельскохозяйственного производства может взять на себя Пермская сельскохозяйственная академия или ее подразделение в п.Лобаново.

В настоящее время более 2/3 всех поселений района ориентированы на развитие в качестве сезонных поселений жителей крупного города, которым является Пермь. С экономической точки зрения наличие устойчивого, а главное, близко расположенного рынка сбыта, должно ориентировать сельских товаропроизводителей на производство малотранспортабельной и скоропортящейся продукции (молоко, картофель, овощи). Трудоемкие отрасли требуют и большего количества трудовых ресурсов. Все это обусловливает формирование в пригороде благоприятных условий для концентрации сельского населения вокруг  города. Малые поселения приобретают новый статус: они рассматриваются как места отдыха горожан, загородные жилища, имеющие, в основном, сезонный характер использования. Не следует отвергать варианты развития малых и заброшенных населенных пунктов  как хозяйственных центров предприятий различных форм хозяйствования (крестьянские хозяйства, их объединения, малые предприятия, мини-фермы и т.д.).
5.2.3.Зона социально-экологической реабилитации.
Самая удаленная зона от г. Перми расположена в северной части района. В эту зону входят практически полностью Постаноговское сельское поселение, а также северные части Григорьевского и Чайковского сельских поселений. В данную зону входит 14 населенных пунктов Нытвенского района, причем количество постоянно проживающих сельских жителей значительно выше количества дачников. Удельный вес дачных поселений составляет 28,6%. Здесь отмечается самая низкая плотность населения в районе (5,0 человек на 1кв.км) и невысокая густота сел (4,7 сел на 100 кв.км), а также низкий уровень общего потенциала населенных пунктов. Средние и малые населенные пункты используются как рядовые поселения, в них отмечается стабильная тенденция снижения численности населения. Сельхозпроизводство развито слабо. Большая удаленность (по сравнению с остальными зонами) и слабая социально-инженерная инфраструктура являются основными факторами отсутствия привлекательности этой территории, как для  дачного использования, так и для сельхозпроизводства. 
Предлагается развитие данной территории как территории внедрения инновационных технологий в социальной реабилитации отдельных категорий граждан. При этом имеющиеся населенные пункты получают новый импульс к развитию, их жители – новые рабочие места. 

Основной задачей создания подобной зоны  является апробация механизма социальной адаптации различных категорий граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации (многодетные и малообеспеченные семьи, семьи и отдельные граждане без определенного места проживания, вынужденные переселенцы и т.п.). При этом на подготовительном этапе должен проводиться определенный отбор граждан в целях выявления психологических особенностей и проблем, в том числе готовности к социальной и профессиональной деятельности.

Программа социальной адаптации в тех или иных формах реализовывалась как в развитых странах, так и в развивающихся странах. При этом гражданам и семьям предоставляется либо социальное жилье, либо брошенные дома в сельской местности. На особых условиях могут предоставляются микрокредиты для восстановления жилья или начала предпринимательской деятельности. В рамках программы социальной адаптации предполагается создание навыков предпринимательской деятельности, профессиональной занятости, в том числе в инновационно-экологической сфере деятельности.
В целях реализации подобной программы необходима разработка специальной целевой программы с участием региона.

Состав специализированных зон отражает основные подходы и алгоритмы социальной адаптации:

1. зона индивидуальной жилой застройки;
2. зона сельскохозяйственного производства;

3. зона рециклинга отходов сельскохозяйственного производства;

4. зона  утилизации бытовых отходов.

1. Зона индивидуальной жилой застройки включает индивидуальные дома местных жителей, расположенные в сельских населенных пунктах. Здесь же предлагается размещать контингент участников программ социально-профессиональной реабилитации, занятость которых прогнозируется на создаваемых предприятиях утилизации отходов. 

Предлагается размещение не только индивидуальных домов, но и мини-ферм с увеличенными приусадебными участками для ведения индивидуального сельскохозяйственного производства. Здесь же можно предусмотреть строительство индивидуальных домов, совмещенных с мастерскими народных промыслов и ремесел, а также с помещениями для ведения индивидуальной предпринимательской деятельности в сфере оказания бытовых услуг. При этом необходимо обеспечить соблюдение санитарно-гигиенических требований. Контингент для заселения в этой территории должен состоять, прежде всего, из семей, в том числе многодетных. 

Расширение данной зоны не прогнозируется, так как существуют тенденции уменьшения численности населения, занятого сельскохозяйственным производством, а также большое количество заброшенных участков и домостроений на территориях населенных пунктов. 
Зона включает населенные пункты вблизи с зонами рециклинга отходов сельскохозяйственного производства и  утилизации бытовых отходов.
2. Зона сельскохозяйственного производства представлена землями сельскохозяйственного назначения, принадлежащих сельскохозяйственным предприятиям, крестьянским (фермерским) хозяйствам, личным подсобным хозяйствам, которые расположены вне черты населенных пунктов. Строительство жилых домов и хозяйственных построек, в том числе мини-ферм в данной зоне возможно на земельных участках, предоставленных для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства.
Специализацией сельскохозяйственного производства кроме животноводства следует выбрать кормопроизводство и производство технических культур. В районе имеются значительное количество неиспользуемых сельскохозяйственных угодий, которые успешно можно было бы ввести в хозяйственный оборот. При отсутствии потребности в кормах на данных территориях необходимо развивать интенсивное товарное растениеводство, адаптированное к условиям Пермского края – производство семян многолетних трав, масличных и других технических культур. Тенденция сокращения использования площадей сохраняется, неиспользуемые земельные угодья не приносят доход ни аграрному бизнесу, ни сельскому населению, ни поселениям в качестве налогов. Частично эту тенденцию можно изменить за счет программ социальной реабилитации.

3. В зоне рециклинга отходов сельскохозяйственного производства предлагается размещение предприятия или группы предприятий по переработке органических отходов промышленного животноводства. Предприятия могут базироваться на различных технологиях и производить различную продукцию. 

Экологическое состояние сельскохозяйственной производственной среды в крае оценено как напряженное с градацией по районам от 1 до 80 кг выбросов жидких и газообразных промышленных отходов на 1 га сельскохозяйственных угодий. Край относится к территориям с очень высокой экологической напряженностью и характеризуется высоким уровнем деградации земель, смытости почв, загрязнением и истощением поверхностных и подземных вод, деградацией лесных массивов. Истощение плодородного почвенного слоя приводит к более высокой доступности для растений вредных веществ (в т. ч. тяжелых металлов). Низкий уровень организации работ по обработке посевного материала приводит к высоким потерям продукции из-за болезней и вредителей.
Эксплуатация крупных сельскохозяйственных комплексов выдвинула на первый план проблему удаления, переработки и рационального использования отходов.  В общей сложности каждый день в стране производится более 450 тыс. тонн помета, навоза и стоков, из которых почти половина никак не используется. По данным ВНИПТИОУ сегодня более 2 млн. га земли занято под хранение навоза. То есть отходами животноводства покрыта площадь равная почти половине территории Московской области. Переработка и последующее использование отходов птицеводства и животноводства имеет  важное экологическое значение. Районы складирования отходов являются источниками загрязнения водоемов, почвы и атмосферы. При разложении биомассы выделяется аммиак, сероводород и неприятно пахнущие вещества – альдегиды, кетоны, меркаптаны, содержание некоторых компонентов, в частности аммиака, может существенно превышать ПДК. 

При этом, отходы могут стать сырьем для восстановления плодородия почв, повышения урожайности культур, получения пищевого (рыбы) и кормового (водоросли, зоопланктон, черви и личинки) белка, а также быть источником энергии. В настоящее время имеются научные и практические разработки по  технологии переработки навоза с целью его последующего применения.

Таким образом, создание предприятий по переработке органических отходов промышленного животноводства направлено на решение двуединой задачи – во-первых, утилизации отходов, во-вторых, производство органических удобрений для сельского хозяйства.

Для этих целей предлагаются следующие наиболее эффективные технологии переработки отходов.

1. Биогазификация отходов.
На современном этапе основная задача состоит в интенсификации  природных процессов биогазификации органических отходов сельскохозяйственного производства с целью обезвреживания органических отходов и промышленного производства коммерческой энергии и топлив. Технологии переработки органических отходов  развиваются по двум направлениям: термохимическому и биотехнологическому.

Биогаз (смесь метана и углекислого газа) — продукт метанового брожения органических веществ растительного и животного происхождения, осуществляемого специфическим природным биоценозом анаэробных бактерий различных физиологических групп. 

Биогаз может быть использован как источник энергии: 1 м3 биогаза, который содержит около 60% СН4, дает около 22 МДж энергии. Из 1 м3 биогаза можно получить от 1,6 до 2,3 кВт-ч электроэнергии. 

Экономический эффект от внедрения технологии биоконверсии — комплексный. Применение органических удобрений из остатка увеличивает урожайность сельскохозяйственных культур. По некоторым экспериментальным данным, внесение в почву органосодержащего остатка после анаэробной ферментации обеспечивает дополнительный прирост урожайности на 15-25% на каждую тонну сухого остатка. Кроме того, биогаз можно конвертировать в тепловую энергию путем его  прямого сжигания. 

Фирмой «ЭКОРОС» сконструировано две биогазовые установки. Функционирование одной из них - производительностью 10 -12м3 биогаза в сутки - достаточно для теплоэлектроснабжения семьи из пяти-шести человек. Разработана и построена первая фермерская мини-теплоэлектростанции БИОН-1  производительностью 40 м3 биогаза в сутки, перерабатывающая 1 т навоза в сутки (агрофирма "Искра" Солнечногорского района Московской области). Интенсивное внедрение представленных технологий позволит решить ряд энергетических, экологических и агрохимических (производство удобрений) проблем  особенно при переработке разнообразных органических отходов. 
. В России технология производства биогаза  успешно испытана для переработки бытовых отходов в крупных городах. Один из примеров - Курьяновская станция аэрации в Москве, где отходы под воздействием бактерий перерабатываются, выделяя горючий газ, органический остаток и воду, которая должна подвергаться дальнейшей очистке, например, с помощью мембранных систем, а твердый остаток также нуждается в переработке.

Получение биогаза - инвестиционноемкое производство. Но главная сложность и недостаток технологии в том, что на выходе образуются отходы, которые опять же нужно утилизировать. 

Выход горючей составляющей биогаза - не более 40%. Вместе с ним при сбраживании в метантенках (помещения для загрузки отходов) выделяется множество негорючих примесей, таких как азот, углекислый газ и пр., которые надо отделять, иначе теплотворная способность смеси резко снижается. 

В то же время, получение биогаза только с целью получения электроэнергии не является выгодным. 

Так, на Курьяновской станции, где состав отходов гораздо богаче, чем на любой ферме, получаемого биогаза не хватает для собственных нужд. В Европе на биогазе замыкается другая система. Там выработанное на автономных установках электричество можно продать обратно в сеть. И таким образом не только окупить переработку отходов, но и пополнить бюджет предприятия. 

2. Адсорбционный метод переработки отходов
В сельском хозяйстве существует значительная потребность в органических удобрениях и по расчетам примерно 25% потребности можно обеспечить за счет переработки отходов животноводства и птицеводства. Следует заметить, что с развитием фермерских хозяйств, садовых товариществ и личных подсобных хозяйств потребность в органических удобрениях в частном секторе резко возрастает. Таким образом, переработка отходов агропромышленного комплекса имеет большое значение для развития производства сельскохозяйственной продукции.

ООО ТД «Еврокарбон», основываясь на разработках МГТУ им. Н.Э.Баумана и НИИЭМ предлагает адсорбционный метод переработки отходов животноводства и птицеводства с применением  активированного угля АУП. Этот метод основан на использовании уникальных свойств активированного угля – адсорбции. 

В результате переработки отходов адсорбционным методом получается очень эффективное органическое удобрение, обладающее следующими свойствами: 
1. Улучшает структуру почвы на тяжелых глинистых и торфяных участках – разрыхляет, обеспечивает доступ кислорода к корням растений;
2.  Нейтрализует кислые почвы;
3. Способствует более быстрому прогреву почвы в весенний период, что повышает всхожесть семян и благоприятно влияет на развитие растений;
4. Снимает «усталость» почвы при воздействии монокультур (например, при выращивании картофеля на одном участке в течении нескольких лет);
5.   Удаляет из почвы ядохимикаты, используемые при борьбе с вредителями, пестициды, гербициды, радионуклиды, тяжелые металлы и др.;
6.  Содержит микроэлементы – калий, магний и др., необходимые для развития растений.
3. Компостирование отходов.
Компостирование требует специальных площадок, техники и большого количества торфа, соломы и других материалов, снижающих содержание влаги. При соблюдении технологии получают биогумус хорошего качества, однако до 30-40% питательных веществ теряется в виде газов.
Для организации компостирования отходов  на открытом воздухе нужно вложить около 7-8 млн. рублей, и иметь значительные свободные территории, удаленные от населенных пунктов. Процесс длится от 3 до 6 месяцев и требует периодического ворошения буртов для гомогенизации смеси и активизации микробной работы. Классическая технология в последнее время дополняется множеством модификаций. Например, компостирование с использованием парогазовых установок или ферментативное компостирование, где скорость процесса увеличивается в несколько раз. Технологии ускоренного компостирования дают готовые компосты уже через 15-20 суток. Но они требуют организации циклического круглогодичного процесса, специальных помещений и оборудования.

Есть еще группа термических методов переработки органики, но они дорогие. И тоже имеют ограничения. При сушке навоза, например, на каждый килограмм испаренной влаги образуется 7 кубометров газа с неприятным запахом. 

Существуют зарубежные технологии. 
Для получения по американской технологии препарата Фермвей в кирпичное здание загружают предварительно приготовленную на площадке с твердым покрытием торфопометную смесь (1:1). После загрузки массу специально обдувают, что вызывает бурное развитие термомезофильных бактерий. Процесс длится 5-7 дней. Для улучшения товарных качеств продукта его дорабатывают на дезинтеграторе, дозаторе, стерилизаторе-обезвоживателе, грануляторе Фермвей используют в США как органическое удобрение, подстилку для животных и птицы, а также включают в рационы бычков на откорме.

В Англии птичий помет ферментируют, обрабатывают муравьиной кислотой и с добавками мелассы скармливают бычкам. У фирмы "ДеЛаваль" есть более 30 вариантов биологического обеззараживания навоза. По одной из технологий навоз направляют скребками и транспортером в центрифугу, где до 95% взвешенных частиц отделяют от влаги. Твердую фракцию с 36% сухого вещества выдерживают 3 месяца в специальном хранилище, потом гранулируют и дают скоту вместе с силосом.

Применяют навоз для приготовления специальных силосов - вестлажа и навосажа. В Канаде для подготовки к скармливанию навоз предварительно смешивают с соломой, потом засевают спорами грибов. В результате получают высокобелковый корм, пригодный в пищу не только жвачным, но и моногастричным животным. В последнее время, чтобы уменьшить выделение азота и фосфора, применяют ферменты, повышающие переваримость и усвоение питательных веществ.

4.Биоэнергетические методы утилизации
Такие методы решают сразу несколько задач: сбора и переработки отходов птицефабрик с улавливанием и нейтрализацией вредоносных биогазов, получение экологически чистых удобрений, а также метана для мини-ТЭЦ, газообразного топлива для автотракторной техники, обеспечения работы бесфреонового охладителя, производства "сухого" льда, соды и т.д.

В Европе в 1998 г. насчитывалось более 800 (в том числе 24 крупных) биоэнергетических установок, работающих на навозе и помете. В Китае, Индии и других странах Азии их свыше 3 млн.

В Англии и США отходы птицеводства, в том числе и подстилку, используют в качестве экологически чистого топлива для обогрева помещений и получения электричества.

В американских штатах с наибольшей концентрацией птицы (Мэриленд, Делавэр и Вирджиния) в 2001 г. в 600 птичниках было выращено около 540 млн. бройлеров, от которых получено примерно 0,5-1,2 млн. тонн подстилки. Почти 95 тыс. тонн ее было переработано в топливные пеллеты, что значительно снизило в них влажность и уничтожило различные патогены, например сальмонеллу и Е. coli. Отходящие газы разрушаются при температуре около 900 °С.

Отечественной фирмой "Корина" разработана баротермовзрывная технология переработки помета. По мнению авторов разработки, это положительно повлияет на окружающую среду, даст возможность получать органоминеральные премиксы и кормовые добавки. Однако необходимо устранение шумовых эффектов при выстреле кавитационных пушек и исследование безвредности соединений при разложении  веществ.

Все более острой становится проблема чистой воды (рек, озер, подземных источников). Естественная система самоочистки, под которой подразумевается включение загрязняющих компонентов в общий круговорот веществ с выводом их в виде полезной продукции, не успевает с этим справляться.

Разработанная в Институте животноводства четырехкаскадная система рыбоводно-биологических прудов позволяет получать на заключительном этапе очищенную техническую воду и рыбу (с гектара нагульных прудов в 10-20 раз больше полноценно белка, чем с гектара пастбища для от корма скота).

Навозные или пометные стоки направляют в пруды-накопители (первая ступень), выполняющие роль отстойников, твердая фракция из которых применяется в качестве удобрения, жидкая под воздействием специально подобранных микроводорослей зоопланктона проходит первый этап очистки. В следующем пруду различные виды водорослей (хлорелла, спирулина, ряска и т.д.) продолжают очищать стоки и насыщать их кислородом. Во второй половине лета избыток ряски удаляют и добавляют ее в корм животным и птице. Специально подобранный комплекс водорослей и зоопланктона, функционирующих при разных температурах и устойчивых к поеданию друг друга, повышает управляемость системы.

Водоросли второго пруда в третьем (рачковом) служат пищей для зоопланктона (разнообразных насекомых, червей, рачков), поступающего для кормления мальков рыб четвертого пруда. За лето мальки вырастают в 100 раз и достигают 25-30 г, становясь велико лепным рыбопосадочным материалом. При использовании последнего, четвертого, каскада для совместного на гула карпа и толстолобика (первый поедает зоопланктон, второй - растительность) продуктивность может достигать 60-100 ц рыбы с гектара водной поверхности.

Еще больший экономический эффект дает одновременное разведение рыбы и водоплавающей птицы (уток, гусей). Через 2-3 года после эксплуатации прудов и спуска воды на удобренном иловыми отложениями дне получают высокие урожаи сельскохозяйственных культур. Если пруды-накопители капитальные, то последующие три ступени могут создаваться по типу рисовых чеков с применением переносных щитов, шлангов. Биоинженерные сооружения типа биоплато или ботанической площадки высшей водной растительностью, тростником, рогозом или многолетними травами довершают степень очистки.

По расчетам для комплекса на 108 тыс. свиней требуется 108 га земли, из них 25 га - под пруды-накопители. Для остальных каскадов пригодны бросовые земли.

Сегодня ни одна из технологий переработки навоза не применяется в промышленных масштабах. Все они имеют один существенный недостаток - продолжительность во времени.

Чтобы справиться со всем объемом образующихся отходов, нужна промышленная технология, универсальная, поддающаяся стандартизации и дающая на выходе товар с постоянными свойствами. 

Татарский НИИ агрохимии и почвоведения совместно с Всероссийским научно-исследовательским ветеринарным институтом разработал технологию переработки птичьего помета с применением ускорителя ферментации.
При этом достоверная прибавка в исследуемом органическом удобрении, способствовало получению прибавок урожая соответственно 7,1, 6,3 и 5,9 кг зерновых единиц. Содержание в почве подвижного фосфора, обменного калия, гидролитическая и обменная кислотность в течение трех лет доступной для растений, было выше, чем в исходной почве.

Расчет экономической и энергетической эффективности применения органического удобрения из птичьего помета в дозах 3, 6, 15 и 20 т/га в течение трех лет показали, что за три года действия и последействия суммарная прибавка урожая составила соответственно 18,6. 28,8 и 32,2 ц/га зерновых единиц или 19,28 и 34%.

В третьем году своего последействия продолжалось положительное влияние на агрохимические свойства почвы. Экономическая и энергетическая оценка показала, что на один рубль дополнительных затрат приходится 1,03-1,14 рубля чистого дохода, а коэффициент энергетической эффективности прибавок урожая составляет 1,47-1,66 единиц.

Таким образом, исследования показывают, что данная технология переработки птичьего помета заслуживает внимания и широкого применения в сельскохозяйственном производстве. Это позволит повысить плодородие почв, сельскохозяйственных культур и улучшить экологическую обстановку вокруг птицеводческих комплексов.

Для организации производства по утилизации отходов с применением биоэнергетических методов предлагается выделение земельного участка в районе села Шерья, а для  организации производства по утилизации отходов способом компостирования  - в районе д.Постаноги. Площадь земельных участков зависит от выбора технологии переработки отходов. 

4. В зоне  утилизации бытовых отходов предлагается размещение полигона утилизации твердых бытовых отходов (ТБО) и предприятия по утилизации ТБО. При этом на предприятиях могут быть утилизированы не только ТБО Нытвенского муниципального района, но и г. Краснокамск. Выбор технологии утилизации должен носить многоаспектный характер. Ниже приводится сравнительный анализ различных технологических решений утилизации отходов. 

В последнее  время инновационные технологии рециклинга становятся все более привлекательными для бизнеса, что обусловлено отсутствием проблем с обеспечением сырьем и минимумом затрат на производство конечной продукции, а так же избавлением регионов от ряда проблем, связанных с утилизацией некоторых производственных отходов. При этом  необходима поддержка со стороны администрации региона, некоторых дотаций с его стороны, а так же налоговых послаблений для предприятий правильно утилизирующих отходы. 

Проблема утилизации твердых бытовых отходов (ТБО) весьма остро стоит во всем мире. В Российской Федерации особая актуальность проблемы утилизации ТБО возникает в крупных населенных пунктах, а её решение тесно связано с охраной окружающей среды и ресурсосбережением.
В настоящее время основной технологией утилизации ТБО, образующиеся в городах России является захоронение. Преимущественно (около 97%), ТБО вывозятся на свалки, основная часть которых построена без учета современных природоохранных требований. Еще больший вред наносится так называемыми стихийными свалками, когда ТБО складируются без всякого согласования в неподготовленных местах (вдоль дорог и т.п.).
Основными недостатками удаления ТБО на свалки являются:
- потребность значительных земельных участков, несмотря на совершенствование методов захоронения (дробление, прессование, уплотнение);
- значительные выделения в окружающую среду вредных веществ, обусловленные стихийными пожарами и другими условиями;
- сложностью промежуточной или окончательной изоляции уплотненного слоя ТБО в зимнее время;
- длительный срок вывода площадей заполненных полигонов (свалок) из оборота. По различным оценкам возможность начала строительного освоения территорий выведенных из эксплуатации полигонов составляет 50 -70 лет с момента его окончательного закрытия, а использование территории в качестве земель сельскохозяйственного назначения без специальной и весьма дорогостоящей подготовки вообще невозможно.
Указанные недостатки вынуждают руководство регионов рассматривать внедрение современных технологий утилизации ТБО, как необходимую альтернативу существующей практике. Проблему усугубляет также стремительно возрастающий дефицит и стоимость земель, занимаемых существующими полигонами вблизи больших городов, являющихся основными производителями ТБО. 
Принятие наиболее эффективной технологии утилизации ТБО для конкретного населенного пункта – сложная задача. На эффективность процесса утилизации существенное влияние оказывают многие факторы – количество утилизируемых ТБО, их морфологический состав, климатические условия региона, необходимость совместной утилизации бытовых и некоторых видов промышленных отходов, наличие потребителей образующихся вторичных ресурсов и многие другие. В зависимости от этих условий, соответствующих конкретному населенному пункту и должна определяться наиболее эффективная основная технология утилизации ТБО. 
Промышленные технологии утилизации ТБО. Традиционные способы утилизации ТБО. К традиционным способам утилизации ТБО относятся технологии, которые использовались и до начала развития промышленной переработки бытовых отходов. Их отличием являются относительно небольшие удельные капиталовложения, а результатом является снижение объёма отходов, требующих захоронения на полигонах. Однако в результате роста объемов образования ТБО и усложнения их состава такие способы неизбежно обретают вполне отчетливые негативные черты, существенно ограничивающие их применение.

Сортировке может подлежать только тот бытовой мусор, который собирается непосредственно в каждой квартире и не подвергается промежуточному прессованию. Предполагается, что сортировка должна представлять собой упаковку различных составляющих ТБО в соответствующие пластиковые пакеты, содержимое которых утилизируется раздельно. Такой метод называется селективным и довольно широко используется в европейских странах и США.
Узким местом селективного сбора, как показывает практика, является низкая сознательность населения. В условиях России существует еще одна значительная трудность - абсолютная неподготовленность к нему существующей инфраструктуры коммунальных служб. 
В Германии, опыт которой по сортировке бытового мусора составляет свыше 60-ти лет, по имеющимся данным сортируется всего 20% от всех собираемых бытовых отходов. Ожидается, что максимально эта цифра может увеличиться до 40%.
Учитывая вышеизложенное, были разработаны и нашли промышленное применение способы сортировки ТБО на специализированных предприятиях, куда ТБО доставляются автотранспортом без промежуточного уплотнения. Оборудование таких предприятий серийно выпускается и имеет опыт промышленного применения.    Свалки при этом способе сохраняются, а после осуществления сортировки появляются вторичные отходы, не менее опасные для населения, чем исходный мусор. Вместе с тем, использование сортировки позволяет извлечь определенное количество вторичного сырья, пригодного для последующей переработки и сократить массу отходов, направляемых на захоронение в 1,5-2 раза. Мощность действующих сортировочных предприятий колеблется от 40 до 100 тысяч ТБО в год.

Основываясь на данных по усредненному морфологическому составу ТБО, биотермическому компостированию могут подлежать до 60% общей массы бытовых отходов, а 40% по-прежнему необходимо направлять на полигон для захоронения. Свалки при этом способе утилизации ТБО сохраняются, хотя и имеет место существенное снижение объёма и массы отходов, подлежащих захоронению. 

Конечным продуктом переработки является компост, который в дальнейшем используется как удобрение. В зависимости от состава отходов в результате технологического процесса выделяются следующие вредные вещества: пыль органического и минерального происхождения, окись углерода, толуол, ксилол, углеводороды, бензол, ацетон, диоксины, фураны и другие вредные вещества. Особую опасность представляют тяжелые металлы, содержащиеся в исходном мусоре и целиком переходящие при биотермическом процессе в конечный продукт процесса – компост (удобрение). Компост, полученный из бытового мусора при внесении в почву, приводит к значительному загрязнению ее тяжелыми металлами (токсичными элементами). При этом (по данным ИМГРЭ) имеет место процесс накопления приведенных элементов в сельхозпродуктах, выращенных с использованием полученного компоста. На основании этих данных были закрыты и перепрофилированы мусороперерабатывающие заводы по данной технологии в Москве, Санкт-Петербурге, Ташкенте и других городах. Мощность этих предприятий была в пределах 150 – 250 тысяч тонн ТБО в год. Таким образом, способ биотермическое компостирование может быть применен только в небольших населенных пунктах сельской местности, где нет промышленных предприятий, способствующих появлению в бытовых отходах тяжелых металлов. Но и этот бытовой мусор должен тщательно контролироваться. Конечный продукт может быть использован только для выращивания цветов и технических культур, а не растительной пищевой продукции. 
К нетрадиционным способам относятся технологии, которые были созданы специально для утилизации ТБО, либо заимствованы из различных отраслей промышленности и приспособлены для этих целей. Нетрадиционные технологии разрабатывались или адаптировались с целью полной (в максимально возможной степени) утилизации ТБО экономически целесообразным способом. Необходимо отметить, что каждая из таких технологий имеет свою основную направленность и, соответственно, свои слабые и сильные стороны.

Пиролиз – это процесс газификации углеродсодержащих материалов. Он характеризуется относительно низким температурным уровнем, т.к. реакции, проходящие в реакторе, эндотермичны, и предполагает производство горючего газообразного топлива, способного к сжиганию в  газогорелочном устройстве теплогенератора или котельной установки. В составе такого газообразного топлива  содержаться продукты неполного сгорания, образующиеся в результате процесса пиролиза, происходящего при обязательном недостатке (или полном отсутствии) кислорода. 
При адаптации процесса пиролиза для бытовых отходов необходимо учитывать, что в составе ТБО имеются хлор- и фторсодержащие компоненты.
Однако предусмотреть мероприятия по предотвращению образования указанных, весьма опасных веществ, в процессе пиролиза практически невозможно. Решение этой задачи возможно лишь специальными способами очистки пиролизного газа, стоимость которых делает процесс утилизации ТБО методом пиролиза убыточным. 
Дополнительным негативным фактором, использования метода пиролиза в промышленном масштабе является отсутствие серийно производимого оборудования необходимой мощности. Все предлагаемые разработки основываются на реакторах базовой мощности 1тонна ТБО в час, что делает их промышленное использование экономически малопривлекательным. Мощности опытно-промышленных производств не превышают 100 тысяч тонн ТБО в год.

Основным преимуществом сжигания в шлаковом расплаве (в том числе в печи Ванюкова) считается то, что при высоких температурах порядка 2200-2500°С происходит полное разложение вредных соединений, полное окисление горючих компонентов и небольшой процент (1-2%) выноса пыли.
Вместе с тем, такие технологические решения не нашли промышленного применения вследствие нескольких причин. 

Основной причиной является низкий срок службы агрегатов, обусловленный нестабильным составом и влажностью отходов. Другой причиной является то, что экономически целесообразным процесс становится при производительности агрегата 300 и более тысяч тонн в год. Это обусловлено необходимостью поддержания непрерывного процесса с постоянным наличием значительного объема расплавленного шлака. Способ сжигания в шлаковом расплаве для обезвреживания бытового мусора требует весьма значительных капитальных затрат, а окупаемость процесса эксплуатации может быть только при больших мощностях предприятия. 
Вероятно, что с появлением новых высокостойких термоизоляционных материалов этот способ найдет промышленное применение, т.к. с точки зрения экологических и экономических показателей он обладает большими потенциальными возможностями.

Плазменное сжигание – метод получения и использования плазмы для обезвреживания бытовых отходов заимствован из атомной энергетики без какого-либо принципиального изменения или корректировки с учетом особенностей бытового мусора. Авторами предлагается резко повысить температурный уровень термического воздействия на бытовой мусор. По мнению разработчиков, этот метод позволяет проводить глубокую переработку бытового мусора с получением высококалорийного (11-13 тыс.кДж/м3) синтез-газа для последующего производства тепловой энергии в виде пара или горячей воды. Остающийся твердый продукт (шлак) может гранулироваться и использоваться для устройства дорог и других строительных нужд. Осуществлению процесса плазменной газификации предшествует определенная подготовка бытового мусора, а именно сушка до определенной величины остаточной влажности (для чего необходимы дополнительное оборудование и энергоресурсы) и дробление всего мусора. Все это значительно увеличивает капитальные затраты и эксплуатационные расходы.
Способ плазменного сжигания является весьма дорогостоящим по капитальным затратам и эксплуатационным расходам, энергоемким и технически сложным. Кроме этого необходимо отметить, что срок службы плазмотронов большой мощности невелик, а условия эксплуатации (пыль и существенная задымленность) близки к критическим для этих устройств.
Все перечисленные факторы и обуславливают тот факт, что данная технология существует в виде опытного научного оборудования.

Комплексная технология безотходной утилизации ТБО в современной мировой практике является высокотемпературная обработка. Наиболее отработанным и, как следствие, распространенным является процесс сжигания с последующей утилизацией продуктов сгорания. Мощность действующих предприятий преимущественно находится в пределах 180 – 400 тысяч тонн ТБО в год. При этом мощность предприятий ограничивается не технологическими возможностями оборудования, а плечом доставки отходов автомобильным транспортом, оптимальная величина которого не должна превышать 30 – 40 километров.
 Использование предварительного извлечения (непосредственно перед процессом сжигания) компонентов ТБО, пригодных к последующей переработке в качестве вторичного сырья, позволяет улучшить экономические показатели технологии утилизации в целом и снизить образование в процессе сжигания полихлорированных дибензодиоксинов и фуранов. В свою очередь, снижение концентраций указанных соединений в основном технологическом процессе позволяет сократить нагрузку на очистные сооружения и достичь высокой степени очистки уходящих газов, которая в настоящем проекте ожидается на порядок меньше значений действующих нормативов. Технологическая схема производства предусматривает использование наиболее эффективных технологических приемов утилизации ТБО. За основу конструкции основного технологического агрегата принята технология сжигания отходов на колосниковых решетках. Этот способ занимает лидирующие позиции по количеству агрегатов, созданных в области утилизации ТБО. 
Очевидными преимуществами данного способа является относительная простота конструкции печи, ее высокая работоспособность и возможность полностью автоматизировать процесс сжигания отходов.
Опыт мирового использования подобных конструкций дает возможность оценить реальные сроки его эксплуатации в промышленных условиях, а также межремонтное обслуживание оборудования и стоимость его эксплуатации. Наличие определенного количества фирм - производителей указанного промышленного оборудования позволяет произвести его оптимальный выбор.
 В настоящее время развитие промышленного газоочистного оборудования позволяет произвести очистку отходящих газов мусоросжигающих агрегатов в соответствии с самыми жесткими экологическими требованиями и максимально снизить воздействие производства на окружающую среду. 

В качестве дополнительного топлива, обеспечивающего стабильность процесса утилизации, могут быть использованы природный газ, каменный уголь, торф, различные виды горючих сланцев и некоторые виды промышленных отходов. Ориентация на местные ресурсы позволяет повысить рентабельность производства и исключить его зависимость от доставки стабилизирующего топлива из других регионов России.
Дымовые газы, образующиеся в процессе сжигания, направляются в систему газоочистки. Степень очистки дымовых газов на каждой стадии зависит от поставленных граничных условий и состава утилизируемых отходов, а также экономической целесообразности достижения заданных показателей. 
Оценка эффективности капиталовложений. Определение эффективности проекта зависит от многих переменных и укрупненно может быть произведено по методу дисконтированных денежных средств на основе Методических рекомендаций по оценке эффективности инвестиционных проектов и их отбору для финансирования, утвержденных Минэкономики, Минфином и Госкомпромом РФ (31.03.94 №7-12/47) с учетом требований СНиП-11-101-95.
Основные показатели эффективности капитальных вложений (прогнозируемые) при сроке строительства 2 года и 6 месяцев приведены ниже: 
- срок окупаемости без учета дисконтирования - 7,3 лет; 

- срок окупаемости с учетом дисконта - 10, 3 лет;
- срок окупаемости с момента ввода в эксплуатацию – 4,8 лет.
Как уже отмечалось выше, приведенные показатели эффективности зависят от большого количества факторов. В частности, большая часть затрат данного производства приходится на стоимость приобретения и эксплуатации систем очистки дымовых газов, без качественной работы которых невозможно создание и эксплуатация производства. Вместе с тем, затраты на такое оборудование, начиная с определенной производительности могут возрастать по кривой, близкой к логарифмической зависимости. Учитывая это, все аспекты стоимости оборудования, качества очистки дымовых газов следует сопоставлять с фактическим морфологическим составом утилизируемых ТБО, составом используемого дополнительного топлива, потреблением тепла и электрической энергии сторонними организациями и рядом других технологических и экономических факторов. Весь указанный объем работ выполняется в процессе рабочего проектирования предприятия.
Комплексная утилизации ТБО с использованием сжигания в качестве основного технологического процесса может быть легко адаптирована для утилизации только ТБО, а также смеси бытовых и промышленных отходов с достаточно широким варьированием состава и соотношения компонентов. Экономически оправданная производительность основного технологического процесса может изменяться в достаточно широких пределах за счет оптимизации аппаратной схемы предприятия под конкретно поставленные задачи соответствующего муниципального образования. Технология позволяет достигать заданных параметров по вредным выбросам в соответствии с действующими европейскими нормами.

Объективно рассмотрев каждый из способов решения проблемы обезвреживания бытовых отходов и свалок, можно констатировать, что ни один из этих способов не учитывает специфические особенности бытового мусора, его состав и физико-химические характеристики, а поэтому не позволяет кардинально решить главную задачу процесса полной утилизации ТБО.
Учитывая вышеизложенное очевидно, что по экологическим критериям наиболее целесообразным является использование комплексных технологий, способных суммировать положительные черты различных технологических подходов, исключить образование вторичных отходов и минимизировать воздействие комплексного производства на окружающую среду.
Способ сжигания бытового мусора в топочных устройствах котлоагрегатов является наиболее приемлемым для реального решения проблемы обезвреживания и утилизации бытовых отходов в качестве основного технологического процесса. Именно поэтому различные способы сжигания ТБО получили широкое распространение в мировой практике.

Используя в качестве топлива бытовой мусор для выработки тепловой и электрической энергии, тепловая электростанция в составе комплексного предприятия способна обеспечить значительную экономию традиционного ископаемого топлива. Иными словами, она является не только природоохранным, но и энергосберегающим предприятием.
Все оборудование, предусматриваемое для мусоросжигательной тепловой электростанции в составе комплексного предприятия, имеет большой опыт мирового использования и может быть комплектно поставлено фирмами Германии, Австрии, Франции, а также изготовлено на котлостроительных и других предприятиях России.
Согласно многочисленным исследованиям, влияние предлагаемой тепловой электростанции и сопутствующих производств на окружающую среду соответствует требованиям природоохранного Законодательства, что позволяет располагать предприятие в относительной близости от жилых массивов, тем самым снижая вредное воздействие на воздушную среду транспортных средств, привозящих бытовой мусор.
Производя при обезвреживании бытовых отходов товарную продукцию, а именно тепловую и электрическую энергию, слитки металлов, строительные изделия и материалы, тепловая электростанция в составе комплексного предприятия является доходным и самоокупаемым производством.

Определенный интерес для бизнеса и экологии района могут вызывать такие инновационные проекты, как производство искусственного камня для дорожного строительства. Камень получают на основе технологии переработки золо-шлаковых отходов мусоросжигательных заводов. Золо-шлаковые отходы представляют собой определенную экологическую опасность ввиду достаточно высокого содержания в них соединений тяжелых металлов и диоксиновых соединений. Предлагаемая технология их переработки обеспечивает нейтрализацию с разложением диоксинов и пассивацию соединений тяжелых металлов путем их перевода в малорастворимые формы. Камень прошел испытания на санитарную и экологическую безопасность, проведенные институтом гигиены им. Эрисмана. Данная продукция отличается высокой механической прочностью. Область применения: дорожное и промышленное строительство. Например такая, технология разработана “МГТУ” Система, г. Москва.

Строительство районных тепловых станций (РТС) обеспечивает теплоснабжение конкретного района населенного пункта. РТС состоит из трех главных цехов: 

-"мусоросжигательного" цеха (МСЦ), в котором сжигаются отходы и мусор; 

- обычной котельной, в которой используется обычное топливо;

- теплосетевого цеха, в котором нагревается теплоноситель системы теплоснабжения. 

В РТС используются два вида топлива: традиционное – газ, уголь, или мазут; нетрадиционное – горючие отходы, образующиеся внутри городов и районов. РТС предназначена для сжигания твердых бытовых, больничных, промышленных, коммерческих отходов, а так же уличного мусора. РТС обеспечивает решение одновременно двух проблем: уничтожение отходов и повышение надежности энергосбережения, а так же обеспечивает экономию природного топлива  в диапазоне 7-10 тыс. тонн условного топлива в год на район с населением около 100 тыс. человек. Такая РТС разработана Институтом теплофизики СО РАН, г. Новосибирск. 
Таким образом, выбор технологии утилизации ТБО зависит от планируемых экономических показателей, имеющихся местных сырьевых ресурсов, степени переработки отходов и требований к ожидаемому эффекту  (тепло- или электроэнергия, вторичное сырье, удобрения, строительные материалы и др.) 

5.2.4.Зона сельскохозяйственного использования.
Зона сельскохозяйственного использования расположена в центральной и  юго-западной части Нытвенского муниципального района. Эта зона по площади самая крупная, в нее входит 63 населенных пункта. Сельскохозяйственные угодья (пашня, сенокос и т.п.) активно  используются предприятиями в сельскохозяйственном производстве, в основном животноводческого направления. Кроме того, здесь отсутствует тенденция активизации выдела земельных долей для последующей их реализации и перевода в земли иных категорий либо изменения целевого использования.

Часть земель, переданная в начале земельной реформы в ведение органов местного самоуправления, используется местным населением для сенокошения и выпаса скота. 

Преобладание в структуре населения постоянно проживающих жителей при наличии относительно развитого сельскохозяйственного производства определяет эту часть района как сельскохозяйственную зону. Сельскохозяйственное производство представлено здесь сельскохозяйственными предприятиями различных форм собственности. Зона характеризуется средней густотой сел (6 на 100 кв.км), плотностью населения (6,4 человека на кв.км), а также средней  людность населенных пунктов, что говорит о концентрации жителей преимущественно в крупных населенных пунктах со стабильной численностью населения и высоким уровнем социальной инфраструктуры. Производственные и трудовые ресурсы позволяют поддерживать высокий (по сравнению с другими зонами) уровень сельхозпроиводства. Эта территория представляет определенный  интерес для использования ее в целях ведения садово-дачного хозяйства.

Таким образом, функциональное зонирование направлено в данном случае на обеспечение:

· высоких показателей экономической и технологической эффективности, позволяющей достигать рыночные цели сельскохозяйственных предприятий;
· повышения общей социальной эффективности сельского хозяйства;
· оптимального техногенного воздействия на окружающую среду.

В целом Нытвенский район относится к территориям, которые стабильно обеспечивают прирост сельскохозяйственной продукции, выручки, наращивают производительность труда, заработную плату, активно расширяют удельный вес земель под многолетними травами, оптимизируют обработки гербицидами. 
Согласно методике, базирующейся на определении средних индексов эффективности и устойчивости (рассчитаны по данным годовой бухгалтерской отчетности за 2003-2005 годы), а так же данных ГП «Агрохимцентр Пермский», Управления по охране окружающей среды Пермского края, ГП «Пермская станция защиты растений», Нытвенский район имеет высокие значения индексов эффективности (2,3) и устойчивости (1,1) сельскохозяйственного производства. Средние по краю индексы составляют соответственно 1,19 и 1,02.  Это говорит о том, что аграрное производство достигло достаточно высоких показателей рентабельности, производительности труда, при этом объем выбросов на единицу угодий значительно меньше среднего значения по краю.

На основе принципов самодостаточности, оптимизации биологизации, экологизации и химизации аграрного производства с учетом необходимости повышения экономической эффективности И.П.Огородов предложил авторские подходы к стратегическому планированию развития сельскохозяйственного производства Нытвенского района 
Таблица 5.2.2 Определение стратегии устойчивого высокоэффективного сельскохозяйственного производства Нытвенского 

муниципального района [Огородов]

	Направления стратегии 
	Целевые установки

	Уровень интенсификации производства
	Высокая интенсивность на основе биологизированных технологий построенных на использовании высокопроизводительной техники – ежегодное  приобретение не менее 10 тракторов мощностью свыше 170 л.с.

	Уровень диверсификации и специализации производства
	Специализация на производстве молока (откорм только в специализированном хозяйстве и в виде выбраковки), товарного зерна, маслосемян рапса.

	Уровень самодостаточности
	Максимальная самодостаточность:

а)  развитие производства рапсового масла на площади 15 % от всех посевных площадей;

б) максимальное внесение навоза на поля;

в) активное использование сидератов (что потребует расширения  посевных площадей на 10-15 %)

г) разработка местного известкового карьера

	Рационализация производства
	Интенсивная рациональность, то есть применяемые технологии требуют больших затрат (например себестоимость единицы корма выше при более высокой питательности). При этом следует обеспечить максимальную сохранность и качество (удешевление единицы энергии и кормовых единиц)

	Уровень биологизация, экологизация и уровень химизации
	Интенсивное биологическое производство:

- инвестиции в утилизацию органики; 

- расширение сидеральных посевов;

- рациональные дозы минеральных удобрений

	Сбыт/переработка 
	Ориентация на переработку внутри района 

(100 процентная загрузка 2-х перерабатывающих  предприятии – Нытвенский маслозавод, Нытвенский мясокомбинат)

	Устойчивость и эффективность
	Ежегодные индексы:

 - эффективности не менее 2.5; 

 - устойчивости 1.2.

(факт 2005 год соответственно 2,3 и 1,1)

Это предусматривает:

- рост выручки не менее 15 % в год;

- обеспечение  рентабельности не менее 30 %;

- выручки на 1000 руб. затрат за год не менее 880 руб. 

(с учетом незавершенного производства);

- поддержание фондовооруженности на уровне 100 тыс. руб. на 1 чел.

- ежегодный рост выручки на 1 работника не менее 20 %;

- производство зерна и маслосемян рапса на уровне 25-30 тыс. тонн.

- реализацию не менее 15 тыс. тонн привеса КРС и свиней;

- повышение продаж молока ежегодно на 5 -8 %  - до уровня  1,5-2 тыс. тонн;

- обеспечение стабильности показателя зарплатоемкости на уровне 30 %;

- сохранение бюджетной эффективности не менее 13 тыс. руб. на 1 работника;

- сохранение устойчивости получения заработной платы в соответствии с ростом выручки от реализации;

- предотвращение падения объемов используемой пашни – коэффициент устойчивости не менее 1;

- обработку средствами химизации не более 5 % посевных площадей (только семенные посевы и посевы на маслосемена).


В целом для Пермского края характерны следующие тенденции:

Общая экономическая эффективность сельскохозяйственного производства, даже при учете бюджетной поддержки, не обеспечивает расширенное воспроизводство и приводит к банкротству сельскохозяйственных предприятий (за последние 5 лет обанкрочено 15 % агропредприятий).  Удельный вес прибыльных хозяйств составляет 55-70 %, уровень рентабельности с учетом субсидий не превышает 10 %, рентабельность продаж в основном отрицательна.

Устойчиво рентабельным является производство молока, птицы, яйца, по остальным товарным позициям отмечается нестабильность или убыточность. Производительность труда ежегодно возрастает, но уровень выручки на 1 работника остается крайне низким (особенно без учета промышленных предприятий) и составляет в 2005-2006 гг. 100-120 тыс. руб. При зарплатоемкости 28 руб. на 100 руб. выручки уровень заработной платы не превышает прожиточного минимума. Численность занятых в сельскохозяйственном производстве ежегодно сокращается в Пермском крае на 5-6 тыс. человек, численность сельского населения сократилась с 1990 года на 36 тыс. человек. Старение основных фондов приводит к снижению фондоотдачи.
При общем наращивании уровня жизни в регионе увеличивается объем ввоза продуктов питания из-за пределов края. По данным облкомстата хлеба и хлебопродуктов ввозится  на 40%, мяса на 37% и молока на 25% от объемов потребления (с учетом того, что потребление ниже медицинской нормы). Потребности животноводства удовлетворяются кормами местного производства не полностью (в частности птицеводство и свиноводство используют не более 40 % концентрированных кормов внутреннего производства).

Среднемесячная заработная плата в сельскохозяйственном производстве составляет 40-45% от средней в крае и ежегодно находится ниже прожиточного минимума. По данным социологического опроса (360  работников, руководителей и специалистов СХП) выделяется: низкий уровень удовлетворенности трудовыми отношениями, работы по повышению бытового уровня на производстве единичны, недостаточен контроль организации рабочих мест со стороны региональных и районных органов управления АПК.

Экологическое состояние сельскохозяйственной производственной среды в крае оценено как напряженное. Подробно  экологические аспекты сельского хозяйства рассмотрены при описании зоны социально-экологической реабилитации.

Ввиду ограниченности финансовых ресурсов и слабого использования лизинговых схем, ресурсов частных инвесторов недостаточен объем внедрения современных технологий и систем производства. По технологии минимальной обработки работают на 5 % посевных площадей, оборотные плуги используют на 3-4 % пашни, полевая техника на 70-80 % морально и физически устарела. Современный мировой уровень механизации в животноводстве обеспечен не более чем в 15 сельскохозяйственных предприятиях из более чем 350.

Работы по совершенствованию качества продукции ведутся (повышение качества кормопроизводства, обновление молочного оборудования), но в условиях массового старения техники темпов обновления именно основных средств недостаточно. Кроме того, основным ресурсом по обеспечению  качества являются кадры – проблема кадрового обеспечения и квалифицированности не возникает лишь в единицах хозяйств.

Перспективный стратегический этап развития аграрного производства в крае, сменяющий заканчивающуюся программно-преобразующую стадию развития основан на преодолении негативного влияния и активном использовании преимуществ индустриального развития края (табл. 4.2.х).
Таблица 5.2.3. Преимущества и негативное влияние 

индустриального развития региона [Огородов]

	Преимущества индустриального развития 
	Отрицательное влияние индустриального развития

	Развитость науки
	Использование земель сельскохозяйственного назначения под промышленное, гражданское, жилищное строительство

	Развитое транспортное сообщение
	

	Наличие развитого химического производства
	

	
	Выбросы отходов промышленности, автотранспорта, радиация

	Наличие машиностроительных мощностей (в том числе конверсионных) и возможность собственного производства различной сельскохозяйственной техники  и  оборудования
	

	
	Отвод земель при добывающих объектах (отвалы грунтов, породы, отвод под скважины)

	
	Ликвидация плодородного слоя почвы при наружной добыче ископаемых или при размещении промышленных отвалов

	Наличие мощных строительных компаний
	

	Интенсивный лесопромышленный комплекс
	

	
	Нанесение ущерба угодьям тяжелым лесопромышленным транспортом

	Более высокий уровень цен на потребляемые продукты питания ввиду более высоких доходов в промышленности
	

	
	Нарушение плодородного слоя при прокладке кабелей, труб и прочих коммуникаций

	Высокая степень капитализации, наличие значительной имущественной базы. Более значительные суммы инвестиционных ресурсов
	Высокие цены на строительные услуги и материалы ввиду более высокого спроса со стороны промышленного и гражданского строительства

	
	Скупка земель сельскохозяйственного назначения для спекулятивных целей и скупка промышленными предприятиями и финансовыми структурами без вложений в аграрное производство

	Наличие удобрений и возможность производства и добычи мелиорантов
	

	Высокий уровень наполняемости бюджета за счет промышленных предприятий
	

	
	Более высокий уровень оплаты труда в промышленности и «вытягивание» прежде всего более квалифицированных кадров из села


Территориальное планирование  ориентировано не только на развитие в рамках сельскохозяйственного кластера Нытвенского района, то есть создание сети взаимосвязанных специализированных фирм, создающих сельскохозяйственную продукцию. Функциональное зонирование  предусматривает создание специализированных зон непосредственного производства сельскохозяйственной продукции и зон размещения предприятий технического и агросервиса, переработки произведенной продукции и отходов производства. Это позволит внедрять более гибкие и эффективные технические и организационные схемы организации сельскохозяйственного производства.

В конечном итоге грамотные планировочные решения и функциональное зонирование нацелено не только на повышение экономической эффективности, но и развитие человеческого потенциала, повышение доходов населения и социального развития.

На территории зоны сельскохозяйственного использования выделены следующие зоны специализированного назначения: 

7. зона индивидуальной жилой застройки;
8. зона сельскохозяйственного производства;
9. зона предпринимательства и сервиса.
1. В зоне индивидуальной жилой застройки предлагается размещение не только индивидуальных домов, но и мини-ферм с увеличенными приусадебными участками для ведения индивидуального сельскохозяйственного производства. Здесь же можно предусмотреть строительство индивидуальных домов, совмещенных с мастерскими народных промыслов и ремесел, а также с помещениями для ведения индивидуальной предпринимательской деятельности в сфере оказания бытовых услуг. При этом необходимо обеспечить соблюдение санитарно-гигиенических требований.

Тенденции уменьшения численности населения, занятого сельскохозяйственным производством, а также большое количество заброшенных участков и домостроений на территориях населенных пунктов позволяют сделать вывод о том, что расширение территории населенных пунктов за счет земель сельскохозяйственного назначения в основном нецелесообразно. Дополнительные земельные участки в зоне индивидуальной жилой застройки необходимы в с.Шерья, с.Сергино, д.Ерши, д.Числы, д.Опалиха, д.Залог, д.Рыбхоз, д.Усть-Шерья, д.Дубровино, ст.Чайковская, д.Луговая..

2. Зона сельскохозяйственного производства, включая территории животноводческих ферм, птицефабрик, складов сельхозпродукции, ядохимикатов, машинные дворы и другие объекты, а также сельскохозяйственные угодья (пашню, пастбище, сенокос). В крупных населенных пунктах, таких как: с.Мокино  – население представлено постоянно проживающими  сельскими жителями, занятыми на основной работе в сельскохозяйственных предприятиях. 

Уровень сельхозпроизводства предприятий этой зоны относительно высок в среднем по району. Здесь следует отметить, что в крупных населенных пунктах в значительной степени преобладает постоянно проживающее сельское население над дачниками, и в дальнейшем, при наличии относительно стабильного положения сельхозпроизводства, можно прогнозировать сохранение этой пропорции в структуре населения.

Вместе с тем, близость областного центра как крупного (если не основного) потребителя продовольственной продукции создает мощный приоритет сельхозпроизводителей этого района по сравнению с более удаленными предприятиями на территории края. При грамотной организации сельскохозяйственного производства в районе, даже в условиях сложного общего экономического состояния, можно добиться стабильного развития производства. Фактором, способствующим этому, является хорошая транспортная доступность и близость потребителя; базой – крупные населенные пункты, сохранившие свой производственный и трудовой потенциал.

Выделяются сельскохозяйственные предприятия с высоким уровнем экономической эффективности (не менее 50 % рентабельности без субсидий) – в основном средние сельскохозяйственные предприятия, обеспечивающие устойчивое получение планируемых объемов продукции, использующие интенсивные технологии.

Специализация данной зоны связана с развитием производства животноводческой продукции в соответствии с установками национального проекта «Развитие АПК» и на основе современных технологий содержания, кормления, доения. Целевая программа «Молоко» обосновывает ускоренное развитие молочного скотоводства в качестве региональной отрасли специализации. С учетом заданных показателей производства животноводческой продукции была разработана система кормопроизводства и рекомендована перспективная структура посевных площадей до 2010 года.
В средне- и долгосрочной перспективе в данной зоне должны преобладать средние и крупные сельскохозяйственные предприятия с промышленным характером производства (высокая степень механизации и автоматизации труда, соблюдение требований агротехнологии, высокая капиталовооруженность труда, высокорентабельные производства).

В целях обеспечения качественного технического обслуживания современных сельскохозяйственных предприятий, внедрения в сельское хозяйство современных управленческих подходов, в том числе аутсорсинга, предоставление необходимого сервиса, как крупным хозяйствам, так и более мелким, включая личные подсобные хозяйства необходимо предусмотреть создание зоны предпринимательства и сервиса, ориентированной на сельскохозяйственное производство.
3. Зона предпринимательства и сервиса включает территории предприятий и организаций, специализирующихся на оказании технических услуг по обслуживанию и ремонту сельскохозяйственной техники и техники животноводческих ферм, сервисе в сфере сельскохозяйственного производства, строительстве и монтаже оборудования по заказам предприятий и граждан. Причем в качестве потенциальных заказчиков могут выступать не только крупные и средние фермы и хозяйства, но и сельскохозяйственные предприятия малых форм и ЛПХ. 

В зоне предпринимательства и сервиса также располагаются сельскохозяйственные производства малых форм: мини-фермы, крестьянские и фермерские хозяйства, личные подсобные хозяйства, осуществляющие товарное производство и др. Кроме этого предлагается выделение земельного участка в районе села Мокино для организации предприятия по ремонту сельскохозяйственной техники.
Предлагается организовать работу данных предприятий в кооперации с инновационными организациями, маркетинговыми и диспетчерскими службами из урбанизационной и субурбанизационной зон. Это позволит организовать работу по повышению квалификации, привлечению для выполнения разовых заказов специалистов и фирм из сопряженных функциональных зон Нытвенского района. Ниша по техническому обслуживанию сельскохозяйственного производства в настоящее время характеризуется неудовлетворенным спросом и низким уровнем конкуренции и представляется перспективной с учетом возможного расширения спроса и со стороны сельхозпредприятий расположенных на территориях соседних муниципальных районов.
Кроме того, специализированные технические предприятия могут оказывать услуги для развивающихся населенных пунктов  по следующим услугам: бурение скважин на воду, малые формы канализации (септики, биологические фильтры), автономные ветроэнергетические установки, отопительные агрегаты, малая садовая техника и др. Организация предпринимательской деятельности данной специализации предполагает проведение маркетинговой работы и создание единой диспетчерско-консультационной службы в рамках субурбанизационной и сельскохозяйственной зон.

Предполагается организация регулярного и эффективного взаимодействия с субурбанизационной и урбанизационной зоной, прежде всего в целях привлечения квалифицированных кадров и организации образовательных услуг по повышению квалификации и приобретению дополнительной специализации работников местных фирм. 

Целевым рынком для данной концепции является сельскохозяйственное производство (животноводство, кормозаготовка и производство, переработка сельхозпродукции, переработка и утилизация органических отходов) в различных формах (крупные и средние хозяйства и фермы, мини-фермы, приусадебные хозяйства, крестьянские хозяйства, кооперативы и т.п.). 
Внедрение в хозяйственную практику более глубокой специализации как в производстве, так и в техническом обеспечении и сервисе производственных функций позволит решить актуальные задачи повышения эффективности и экологичности сельскохозяйственного производства. При этом каждое специализированное предприятие и организация должны максимально концентрировать усилия на главном бизнес-процессе, его непрерывном совершенствовании на основе инноваций.

 Обеспечение высокого уровня ведения отрасли кормопроизводства на основе высокопроизводительной техники и оборудования, дальнейшего насыщения структуры угодий качественными бобовыми многолетними травами и наращивание объемов товарного производства семян многолетних трав, организационной работы. Кроме того, обязательно построение кормопроизводства на энергетической эффективности.

Повышение технического, технологического и экологического уровня  энергоемких производств (картофелеводство и овощеводство) в базовых хозяйствах. Региональная программа «Картофель» ориентирована на 6-8 базовых товарных производителей с высокоинтенсивным (относительно низкохимизированным) производством с площадью не менее 300 га и валовым производством свыше 7 тыс. тонн. 

В этих целях необходимо осуществление эффективной инновационной и информационно-консультационной деятельности в сфере сельскохозяйственного производства.

Обеспечение оптимального размера относительных показателей социальной эффективности (бюджетных выплат – не больше величины бюджетной поддержки и оплаты труда) и зарплатоемкости (доли фонда оплаты труда в выручке от реализации) также возможно на основе специализации. Кроме того, специалисты предприятий сервиса получат возможность расширения круга потенциальных заказчиков за счет предприятий малых форм и личных подсобных хозяйств, а также дачников и жителей загородных коттеджей. Это обеспечит увеличение доходов технических специалистов.

 Рекомендуется также создание предприятий сервиса в сфере агротехнологий и ветеринарии. Это позволит решить задачи:

· развития системы биологизации земледелия на основе обязательного использования соломы, расширения площадей сидератов, повышения объемов и качества посевов бобовых трав;

· ведения отрасли растениеводства с учетом принципов и рекомендаций адаптивной  ландшафтно-мелиоративной системы земледелия (АЛМСЗ). Разработанная специалистами Пермского НИИ сельского хозяйства региональная система земледелия (РСЗ) для условий Пермского края, являющаяся набором типовых моделей и агроландшафтов, должна быть использована для оптимального использования угодий;

· поддержки развития в хозяйствах биологизированного экологического сельского хозяйства;
· обеспечения потребности земледелия в удобрениях, наращивания эффективной работы с органическими удобрениями и мелиорантами, особенно на территориях с высокой степенью загрязнения угодий.

5.2.5. Ограничительные зоны.

Ограничительные зоны на территории Нытвенского района рассматриваются как территории с особым режимом использования земельных участков.  В общем случае, объекты, требующие особых условий использования, подразделяются на три группы:

1. Земельные участки природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения (без изъятия земельных участков у субъектов права):

- водоохранные зоны и прибрежные полосы рек и водоемов;

- защитные леса;

- пригородные и зеленые зоны;

- охранные зоны рыбохозяйственных водоемов;

- памятники природы и их охранные зоны;

- заказники, национальные парки, ботанические сады и их охранные зоны;

- округа и зоны санитарной охраны курортов;

- участки рекреационного и историко-культурного назначения.

2. Земельные участки, занятые охранными и санитарно-защитными полосами (зонами) инженерных, транспортных и других сооружений  и объектов:

- охранные зоны линейных объектов транспорта и связи;

- запретные и охранные зоны объектов министерства обороны и внутренних дел;

- охранные зоны источников водоснабжения;

- санитарно-защитные зоны объектов коммунального хозяйства;

- санитарно-защитные зоны объектов сельскохозяйственного производства и ветеринарных объектов;

- санитарно-защитные зоны складов нефтепродуктов и минеральных удобрений.

3. Деградированные сельскохозяйственные угодья и земли, загрязненные токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами

Основными целями установления ограничений в использовании земель и установления на них особого правового режима использования являются:

- обеспечение условий для жизни и деятельности населения;

- создание необходимых условий  для нормальной эксплуатации промышленных, транспортных и иных объектов;

- сохранение или воспроизводство определенных видов природных ресурсов.
Границы ограничительных зон или зон с особым режимом использования территории определяются в соответствии с законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами и ведомственными документами. Предложения по устанавливаемым зонам ограничений на территории Нытвенского района даны на межселенную территорию, так как  в населенных пунктах зоны ограничений должны быть разработаны в составе генеральных планов населенных пунктов.
1. Система особо охраняемых природных территорий Нытвенского муниципального района включает 3 охраняемых ландшафта и составляет 2049 га. 
Таблица 5.2.2. Перечень ООПТ Нытвенского  муниципального района.

	№

п/п
	Наименование

памятника

природы
	Площадь, га
	Участковое

лесничество
	Профиль ООПТ

	1.
	Марчуговское и

Нытвенское 

болота
	394
	Нытвенское

Кв 11,12,18


	Охраняемый ландшафт

	2.
	Ботанический резерват: ели сибирской
	702
	Нытвенское

Кв 59,60,63,64,65
	Охраняемый ландшафт

	3.
	Ботанический резерват: сосны обыкновенной
	953
	Нытвенское

Кв 87,88,89,93,94,95
	Охраняемый ландшафт


1. Водоохранные зоны устанавливаются в соответствии с Водным кодексом в зависимости от протяженности рек, площади водоемов и болот. Режим использования земель в водоохранных зонах также определен Водным кодексом. Ширина водоохранных зон на территории Нытвенского района приведена в таблице 5.2.4.  

        Таблица 5.2.4.. Ширина водоохранных зон Нытвенского района

	№ п/п
	Наименование объекта
	Куда впадает
	Протяженность

(км)
	Ширина водоохраной зоны (м)

	1
	Воткинское водохранилище
	
	
	200

	2
	Сюзьва
	Воткинское водохранилище
	56
	200

	3
	Сылвица
	Сюзьва
	18
	100

	4
	Урва
	Сюзьва
	17
	100

	5
	Пая
	Сюзьва
	30
	100

	6
	Сын
	Воткинское водохранилище
	46
	100

	7
	Черная
	Воткинское водохранилище
	22
	100

	8
	Поломка
	Воткинсое водохранилище
	51
	200

	9
	Северная
	Поломка
	10
	100

	10
	Дюльдина
	Поломка
	12
	100

	11
	Сырка
	Воткинсое водохранилище
	23
	100

	12
	Нытва
	Воткинсое водохранилище
	67
	200

	13
	Шерья
	Нытва
	38
	100

	14
	Малая Шерья
	Нытва
	20
	100

	15
	Большая
	Перемка
	11
	100

	16
	Нытвенский пруд
	
	
	200

	17
	Прочие реки и ручьи
	
	
	50


Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

 -до десяти километров - в размере пятидесяти метров;

- от десяти до пятидесяти километров - в размере ста метров;

от пятидесяти километров и более - в размере двухсот метров.

Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса.

Ширина прибрежной защитной полосы озера, водохранилища, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение (места нереста, нагула, зимовки рыб и других водных биологических ресурсов), устанавливается в размере двухсот метров независимо от уклона прилегающих земель.

На территориях населенных пунктов при наличии ливневой канализации и набережных границы прибрежных защитных полос совпадают с парапетами набережных. Ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной. При отсутствии набережной ширина водоохранной зоны, прибрежной защитной полосы измеряется от береговой линии.

В границах водоохранных зон запрещаются:

1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

В границах прибрежных защитных полос наряду с установленными ограничениями для водоохранных зон, запрещается:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

3. Защитные леса. Понятие  «защитные леса» появилось еще в XIX веке. Защитные леса, согласно действующему Лесному кодексу, включают в себя несколько различных категорий защитности, для каждой из которых устанавливается правовой  режим использования. В соответствии с федеральным законодательством  определяются следующие категории защитных лесов:  расположенные на особо охраняемых природных территориях; в водоохранных зонах;  леса, выполняющие функции защиты природных и иных объектов;  защитные полосы лесов, расположенные вдоль железнодорожных путей общего пользования, федеральных автомобильных дорог; ценные леса и т.д.

В общем, защитные леса можно разделить на две группы: имеющие природоохранное значение и леса, имеющие социальное и средообразующее значение. Примерно 13% защитных лесов выделено преимущественно для целей сохранения дикой природы и биологического разнообразия, и 87% - преимущественно для средообразующих целей, т.е. для сохранения среды обитания человека. При выделении многих категорий защитных лесов (зеленых зон населенных пунктов, защитных полос вдоль автомобильных и железных дорог, орехово-промысловых зон, и т.д.) руководящим принципом является не столько природная ценность этих лесов, сколько их значение для населения.
Таблица 5.2.5. Защитные леса  Нытвенского района
	№ п/п
	Наименование участкового лесничества
	Лесные кварталы
	Площадь
	Назначение

	1
	Нытвенское
	Нытвенское кв 8ч,10ч,17,23,36,43,48,49,52,53,56,

57ч,66,67ч,69,70,80,82ч,83,84,86,90-92,95ч,96-101.
	2906
	Нерестоохранная полоса лесов

	
	
	Григорьевское кв 1ч,2-20,21-40,41-47,48ч,50-59,61ч,

62ч,63--74

Нытвенское кв 1,2,11ч,12ч,13-15,16ч,18ч,19-22,

24-27,28ч-30ч,31,32ч,33-35,37ч-42ч,44,45ч,46,47,50,

51ч,55ч,,58ч,59,60,61ч,62-66,67ч,68,71ч72-79,81,82ч,85,ч,87ч,88,89,93ч,94.
	18464
	Зеленые зоны, лесопарки

	
	
	Григорьевское кв 1ч,48ч,49,60,61ч,62ч

Нытвенское кв 11ч,12ч, 18ч, 28ч-30ч,32ч,37ч,-39ч,

40ч-42ч,45ч,51ч,54ч,55ч57ч,58ч,61ч,71ч,82ч,85ч,

87ч,93ч
	1709
	Защитные полосы лесов, расположенные вдоль железнодорожных путей общего пользования, федеральных автомобильных дорог общего пользования, находящихся на балансе сцбъекта РФ


	
	
	Нытвенское кв 7,8ч,9,10ч16ч.
	261
	Леса, расположенные в 3 зоне округов санитарной охраны  курортов

	2
	Григорьевское

сельское
	1) ТОО «Лузинское» кв1ч- 3ч, 7ч, 9ч,10ч 

2) совхоз «Постаноговской»  кв 11ч, 14ч

3) АОЗТ «Григорьевское» кв 1ч- 3ч, 7ч, 12ч, 16ч, 17ч, 19ч-24ч

4) ОАОСП «Сюзьва» кв 1ч

5) совхоз «Правда» кв15ч, 16ч, 18ч, 20ч, 26ч

6) п/х «Телта» кв 1ч
	963
	Защитные полосы лесов, расположенные вдоль железнодорожных путей общего пользования, федеральных автомобильных дорог общего пользования, находящихся на балансе сцбъекта РФ

	
	
	1) АОЗТ «Григорьевское» кв 7ч, 10, 12, 13, 14ч-17ч

2) совхоз «Правда» кв 11ч, 12, 13ч, 15ч, 17, 18ч, 19ч, 20ч
	2281
	Зеленые зоны, лесопарки

	3
	Шерьинское

сельское
	Нытвенский сельский лесхоз
 совхоз «Сергинский»кв 3ч,5ч,6ч

 совхоз «Ждановский» кв 1ч,3ч,4ч,

 АКХ «Шерья» кв1ч-3ч,6ч,10ч,11ч,12ч,15ч,

18ч-22ч

 АПТ «Доля» кв 2ч,6ч

 АПТ «Вика» кв 4ч,,8ч,9ч.

 АКХ «Земледелец» кв 7ч,10ч

 АПХ «Нива -92» кв 3ч-8ч,10ч,11ч

 п/х «Фанерщик» кв 1ч,2ч

 п/х «Прогресс»  кв 1-4
	1068
	Защитные полосы лесов, расположенные вдоль железнодорожных путей общего пользования, федеральных автомобильных дорог общего пользования, находящихся на балансе сцбъекта РФ

	
	
	АКХ «Земледелец» кв 10ч,11ч

АПХ «Нива -92» кв 4ч,9

АПТ «Гаревское» кв13ч,14,15,16ч19ч,

8) п/х «Фанерщик» кв 1ч


	1675
	Зеленые зоны, лесопарки

	
	
	АПТ «Гаревское» кв 16ч,17,20ч,21ч

 п/х «Прогресс»  кв 1ч,2ч,4
	808
	запретные полосы лесов, расположенные вдоль водных объектов

	
	
	АПТ «Гаревское» кв 20ч,21ч

 п/х «Прогресс»  кв 1ч,2ч,3
	725
	Нерестоохранная полоса лесов


Кроме защитных лесов выделяются особо защитные участкам лесов, к которым относятся берегозащитные, почвозащитные участки лесов, расположенных вдоль водных объектов, склонов оврагов;  постоянные лесосеменные участки; заповедные лесные участки;  участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений;  места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных;  другие особо защитные участки лесов.

Особо защитные участки лесов могут быть выделены в защитных лесах, эксплуатационных лесах и резервных лесах.  В защитных лесах и на особо защитных участках лесов запрещается осуществление деятельности, несовместимой с их целевым назначением и полезными функциями.

 В лесах, расположенных на территориях  природных заповедников, запрещается проведение рубок лесных насаждений на лесных участках, на которых исключается любое вмешательство человека в природные процессы. На иных участках, если это не противоречит правовому режиму особой охраны территорий государственных природных заповедников, допускается проведение выборочных рубок лесных насаждений в целях обеспечения функционирования государственных природных заповедников и жизнедеятельности проживающих в их пределах граждан.

 Особенности проведения выборочных рубок лесных насаждений и в установленных федеральными законами случаях сплошных рубок лесных насаждений определяются положениями о соответствующих особо охраняемых природных территориях.  В лесах, расположенных на особо охраняемых природных территориях, за исключением территорий биосферных полигонов, запрещается использование токсичных химических препаратов для охраны и защиты лесов, в том числе в научных целях.

В лесах, расположенных в водоохранных зонах, запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, использование токсичных химических препаратов для охраны и защиты лесов, в том числе в научных целях.
В лесах, расположенных в водоохранных зонах осуществляются выборочные рубки лесных насажденийочень слабой, слабой и умеренной интенсивности, обеспечивающие формирование и сохранение смежных, преимущественно разновозрастных лесных насаждений, эффективно выполняющих водоохранные функции.
 В лесах, выполняющих функции защиты природных и иных объектов, запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных законодательством и случаев установления правового режима зон с особыми условиями использования территорий, на которых расположены соответствующие леса.

 Выборочные рубки лесных насаждений в лесах, выполняющих функции защиты природных и иных объектов, проводятся только в целях вырубки погибших и поврежденных лесных насаждений

 Особо защитные участки лесов выделяются в защитных лесах, эксплуатационных лесах, резервных лесах.  На заповедных лесных участках запрещается проведение рубок лесных насаждений. На постоянных лесосеменных участках допускается проведение выборочных рубок в порядке ухода за плодоношением лесных насаждений. На других особо защитных участках допускается проведение сплошных и выборочных рубок погибших лесных насаждений.

Зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения. Для водных объектов, используемых в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, устанавливаются зоны, округа санитарной охраны в соответствии с законодательством о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения (статья 43 Водного кодекса РФ).

Зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения подразделяются на три пояса.

В каждом из трех поясов устанавливается специальный режим и определяется комплекс мероприятий, направленных на предупреждение ухудшения качества воды.

В первый пояс (строгого режима) включается территория расположения водозаборов, площадок всех водопроводных сооружений и водопроводящего канала. Вторым и третьим поясами (поясами ограничений) охватывается территория, предназначенная для предупреждения загрязнения воды источников питьевого водоснабжения.

Для подземных и поверхностных источников питьевого водоснабжения, а также водопроводных сооружений и водопроводов устанавливаются границы поясов зон санитарной охраны и разрабатываются противоэпидемиологические мероприятия.

Санитарные мероприятия должны выполняться:

· в пределах первого пояса – органами коммунального хозяйства или другими владельцами водопроводов; 

· в пределах второго и третьего поясов – владельцами объектов, оказывающих (или могущих оказать) отрицательное влияние на качество воды источников водоснабжения.

В первом поясе зон санитарной охраны подземных и поверхностных источников питьевого водоснабжения запрещается посадка высокоствольных деревьев, осуществление всех видов строительства, не имеющих непосредственного отношения к эксплуатации, реконструкции и расширению водопроводных сооружений, в том числе прокладка трубопроводов различного назначения, размещение жилых и хозяйственно-бытовых зданий, проживание людей, применение ядохимикатов и удобрений.

Во втором и третьем поясах зон санитарной охраны подземных источников питьевого водоснабжения бурение новых скважин и новое строительство, связанное с нарушением почвенного покрова, а также осуществление некоторых других видов деятельности допускаются только при условии проведения согласований с органами санитарно-эпидемиологического надзора или санитарно-эпидемиологической экспертизы.

Проведение указанных согласований и экспертиз необходимо и для осуществления определенных видов деятельности во втором и третьем поясах зон санитарной охраны поверхностных источников питьевого водоснабжения.

Во втором поясе зон санитарной охраны подземных источников питьевого водоснабжения в лесах не разрешается осуществлять рубки главного пользования и реконструкции (эта норма подлежит пересмотру, поскольку таких рубок ЛК РФ уже не предусматривает), применять удобрения и ядохимикаты, размещать кладбища, скотомогильники, поля ассенизации и фильтрации, навозохранилища, шламохранилища, склады горючесмазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопители промстоков, силосные траншеи, животноводческие и птицеводческие предприятия и другие объекты, обусловливающие опасность химического и микробного загрязнения подземных вод.

Во втором поясе зон санитарной охраны поверхностных источников питьевого водоснабжения действуют почти те же запреты, которые установлены для аналогичного пояса подземных источников. В дополнение к ним запрещается:

· расположение стойбищ и выпас скота, а также всякое другое использование водоема и земельных участков, лесных угодий в пределах прибрежной полосы шириной не менее 500 м, которое может привести к ухудшению качества или уменьшению количества воды источника водоснабжения; 

· сброс промышленных, сельскохозяйственных, городских и ливневых сточных вод, содержание в которых химических веществ и микроорганизмов превышает установленные санитарными правилами гигиенические нормативы качества воды.

2. Земли историко-культурного назначения. Памятники археологии неразрывно связаны с ландшафтной системой  района и отражают сложные процессы взаимодействия человеческих коллективов и природного окружения в древности. 
Законодательство об охране памятников истории и культуры позволяет проводить в зонах ООПТ охранные мероприятия, которые финансируются организациями, ведущими на территории исторических объектов хозяйственные работы. Более сложно организовать  охрану  природно - исторического наследия на территориях, удаленных от городских центров 
Таблица 5.2.6. Памятники археологии, расположенные 

на территории Нытвенского района
	№ п/п
	Наименование памятника
	Местоположение

	1
	Григорьевская I, стоянка
	150 м к северо-востоку от д. Осипята Григорьевской с/а, левый берег безымянного ручья, левая притока р. Сюзьва

	2
	Абрамово I, селище
	д. Абрамово, северо-западная окраина, берег Нытвенского залива

	3
	Абрамово II, селище
	д. Абрамово, в 0,35 км к юго-востоку, берег Нытвенского залива

	4
	Баталовка I, поселение
	г. Нытва, южная окраина, в 0,1 км от электроподстанции

	5
	Дубровино I, селище
	д. Дубровино, в 1,25 км к западу, правый берег р. Нытва

	6
	Еранино I, стоянка
	150 км к юго-востоку от д.Гудыры Григорьевской с/а, правый берег р. Сюзьва, правая притока р. Кама

	7
	Жигалы I, селище
	350 м к востоку от с. Жигалы, левый берег р. Пая, левая притока р. Сюзьва

	8
	Зеленята I, селище
	4 км к западу от с. Дубровино, левый берег р. Нытва, правая притока р. Кама

	9
	Зименкино I, селище
	400 м к югу от д. Зименкино, правый берег р. Паршатовка, правая притока р. Поломка

	10
	Зименкино I, стоянка
	В центре д. Зименкино,  левый берег р. Паршатовка, правая притока р. Поломка

	11
	Казанцы I, селище
	3,3 км к западу от д. Дубровино, правый берег р. Нытва, правая притока р. Кама

	12
	Казанцы II, поселение
	3,6 км к западу от д. Дубровино, правый берег р. Нытва, правая притока р. Кама

	13
	Конино I, селище
	На северо-западной окраине д. Конино, правый берег р. Нытва, правая притока р. Кама

	14
	Конино II, селище
	1600 м к северо-западу от д. Конино, правый берег р. Нытва, правая притока р. Кама

	15
	Конино IIi, селище
	В 950 м к юго-востоку от д. Конино, южный берег Нытвенского пруда. 

	16
	Малая Шерья I, селище
	350 м к северу от д. Конино, правый берег р. Нытва, правая притока р. Кама

	17
	Новоильинское I, поселение
	1,5 км к югу от п. Новоильинский, правый берег р. Кама

	18
	Новоильинское II, поселение
	п. Новоильинский, правый берег р. Кама

	19
	Новоильинское III, поселение
	3,5 км к югу от п. Новоильинский, правый берег р. Кама

	20
	Новоильинское IV, стоянка
	5 км к югу от п. Новоильинский, правый берег р. Кама

	21
	Песьянка I, селище
	5 км к юго-западу от п. Новоильинский, левый берег р. Песьянка, левая притока р. Нытва

	22
	Плетневское I,селище
	350 м к юго-востоку от д. Приверха, правый берег р. Володиха, правый берег р. Кама

	23
	Усть–Мольбищина (Богатенный ручей) I, поселение
	4 км к западу от д. Дубровино, правый берег р. Нытва, правая притока р. Кама

	24
	Усть–Мольбищина (Богатенный ручей) II, поселение
	3,5 км к западу от д. Дубровино, правый берег р. Нытва, правая притока р. Кама

	25
	Шумиха I, селище
	350 м к югу от с. Шумиха, правая притока р. Нытва


Таблица 5.2.7. Памятники градостроительства и 

архитектуры Нытвенского района
	№ п/п
	Наименование памятника
	Местоположение

	1
	Церковь  Всех Святых
	г. Нытва, ул. Комсомольская, д. 116

	2
	Дом управляющего имением Голицына
	г. Нытва, ул. Комсомольская, д. 42

	3
	Дом купца Мясникова
	г. Нытва, ул. К. Маркса, д. 65

	4
	Школа земская
	г. Нытва, ул. К. Маркса, д. 68

	5
	Дом купца П.С. Кольцова
	г. Нытва, ул. К. Маркса, д. 70

	6
	Дом купца Е.П. Лобашова
	г. Нытва, ул. К. Маркса, д. 72

	7
	Дом купца А.И. Воробьева
	г. Нытва, ул. К. Маркса, д. 77

	8
	Дом купца А.П.Сокурова
	г. Нытва, ул. К. Маркса, д. 85

	9
	Правление волостное
	г. Нытва, ул. К. Маркса, д. 86

	10
	Церковь Крестовоздвиженская
	д. Говырино

	11
	Церковь Святой Троицы
	с. Григорьевское

	12
	Церковь Божией Матери Одигитрии
	с. Шерья, ул. Ключевая, д.9

	13
	 Церковь святых апостолов Петра и Павла
	с. Лузино


Для обеспечения сохранности объектов культурного наследия устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и регенерацию историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия. 

Использование территорий объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с федеральным законом от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации

 Для обеспечения сохранности объектов культурного наследия при проектировании и проведении землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ необходимо принятие следующих мер:

 Проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ может осуществляться при отсутствии на данной территории объектов культурного наследия, включенных в реестр, выявленных объектов культурного наследия либо при обеспечении заказчиком работ требований к сохранности расположенных на данной территории объектов культурного наследия.

При обнаружении на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, в проекты проведения  вышеперечисленных работ должны быть внесены разделы об обеспечении сохранности обнаруженных объектов до включения данных объектов в реестр в порядке, установленном Федеральным законодательством, 

 В случае расположения на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объектов культурного наследия, включенных в реестр, и выявленных объектов культурного наследия, землеустроительные, земляные, строительные, мелиоративные, хозяйственные и иные работы на территориях, непосредственно связанных с земельными участками в границах территории указанных объектов, проводятся при наличии в проектах проведения таких работ разделов об обеспечении сохранности данных объектов культурного наследия или выявленных объектов культурного наследия, получивших положительные заключения государственной экспертизы проектной документации.
В целях сохранения объектов культурного наследия на территории Нытвенского  района  в срок до 2014 года необходимо выполнение следующих мероприятий:

1. Разработать и утвердить в установленном порядке границы территорий объектов культурного наследия и зоны их охраны.

2. Для дальнейшей разработки документов по территориальному планированию (генеральных планов поселений), а также документов градостроительного зонирования (правил землепользования и застройки) необходимо  выполнить мероприятия по постановке земельных участков, на которых расположены объекты культурного наследия, на кадастровый учет с дальнейшей регистрацией права на земельные участки как объекты недвижимого имущества.

3. После разработки и утверждения границ территорий объектов культурного наследия и зон их охраны  определить земельные участки, части земельных участков, находящиеся в границах зон охраны объектов культурного наследия и установить для них режим использования, ограничивающий хозяйственную деятельность

4. Отнести земельные участки, занятые объектами культурного наследия, расположенные за границами населенных пунктов  к категории особо охраняемых земель историко-культурного назначения.

2. Санитарно-защитные зоны (СЗЗ) объектов коммунального хозяйства устанавливаются с учетом санитарной классификации, результатов ожидаемого загрязнения атмосферного воздуха и уровней физических воздействий и предназначены для обеспечения снижения уровня воздействия всех негативных факторов до требуемых гигиенических нормативов, а так же для создания защитного барьера между территорией объекта и окружающей средой и, в первую очередь, жилой застройкой. Использование земельных участков в границах санитарно-защитных зон осуществляется с учетом ограничений, установленных законодательством и соответствующими нормами и правилами. Ширина санитарно-защитных зон объектов коммунального хозяйства приведена в таблице 5.2.8.

                                            Таблица 5.2.8. 
Ширина санитарно-защитных  зон объектов

                                                                     промышленного и  коммунального назначения
	№

п/п
	Название объекта
	Ширина СЗЗ, м

	5
	Полигоны твердых бытовых отходов
	500

	6
	Кладбища площадью менее 20 га
	300

	8
	Газораспределительные станции 
	300

	9
	Трансформаторные подстанции
	?


3. Санитарно-защитные зоны объектов сельскохозяйственного производства и  ветеринарных объектов. Назначение данного вида зон аналогично предыдущему виду. Ширина санитарно-защитных зон объектов сельскохозяйственного производства и ветеринарии  приведена в таблице 5.2.9.

                                                                                                           Таблица 5.2.9. 
                                                                     Ширина санитарно-защитных  зон объектов

                                                                     сельскохозяйственного производства и                 ветеринарии                                                       
	№

п/п
	Название объекта
	Ширина СЗЗ, м

	1
	Свинофермы
	300

	2
	Фермы птицеводческие
	1000

	3
	Фермы крупного рогатого скота
	300

	4
	Скотомогильники с захоронением в ямах
	1000

	5
	Площадки для буртования навоза и помета
	300

	6.
	Биотермические ямы
	1000

	
	
	


7. Охранные зоны линейных объектов транспорта и связи. Размер охранных зон для трубопроводов и сооружений, обеспечивающих их эксплуатацию в пределах границ которых устанавливается особый режим использования земель, в том числе ограничения на использования земель устанавливается Правилами охраны магистральных трубопроводов. Размеры охранных зон составляют 25-100 метров в зависимости от диаметра трубопровода и давления. При этом устанавливаются санитарные разрывы от магистральных газо- и нефтепроводов до населенных пунктов, отдельно стоящих зданий и т.д. 
Охранные зоны линий и сооружений связи, особенности производства работ в пределах этих зон установлены Правилами охраны линий сооружений связи. Размеры охранных зон составляют 2-100м.

Размеры земельных участков и охранные зоны линий электропередач, отводимых для их эксплуатации, установлены Постановлением Правительства РФ.

8. Придорожные полосы федеральных автомобильных дорог общего пользования. Для создания нормальных условий эксплуатации автомобильных дорог и их сохранности, обеспечения требований безопасности дорожного движения и требований безопасности населения создаются придорожные полосы.

К придорожным полосам автомобильной дороги относят территории, которые прилегают с обеих сторон к полосе отвода автомобильной дороги и в границах которых устанавливается особый режим использования земельных участков (частей земельных участков) в целях обеспечения требований безопасности дорожного движения, а также нормальных условий реконструкции, капитального ремонта, ремонта, содержания автомобильной дороги, ее сохранности с учетом перспектив развития автомобильной дороги (статья 1 Федерального закона «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).

В зависимости от класса и (или) категории автомобильных дорог с учетом перспектив их развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается в размере:

75м  – для автомобильных дорог первой и второй категорий; 

50м – для автомобильных дорог третьей и четвертой категорий; 

20м – для автомобильных дорог пятой категории; 

100м – для подъездных дорог, соединяющих административные центры (субъектов Российской Федерации, города федерального значения Москву и Санкт-Петербург с другими населенными пунктами, а также для участков автомобильных дорог общего пользования федерального значения, построенных для объездов городов с численностью населения до двухсот пятидесяти тысяч человек; 

150м – для участков автомобильных дорог, построенных для объездов городов с численностью населения свыше двухсот пятидесяти тысяч человек.

Решение об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог, включая платные автомобильные дороги, или об изменении границ таких придорожных полос принимаются органами исполнительной власти или органами местного самоуправления Строительство, реконструкция в границах придорожных полос автомобильной дороги объектов капитального строительства, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, установка рекламных конструкций, информационных щитов и указателей допускаются только при наличии согласия в письменной форме владельца автомобильной дороги.

Защитные полосы лесов, расположенные вдоль федеральных автомобильных дорог общего пользования, являются имуществом, относящимся к федеральным автомобильным дорогам общего пользования.
5.3.  Рекомендации по защите территорий от потенциально опасных чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
Источники чрезвычайных ситуаций  подразделяются на явления (объекты):

· природного характера;
· техногенного характера;
· биолого-социального характера.

Природными факторами ЧС являются: климатические, геологические и  гидрологические условия.
1. Климатические условия.

              К опасным климатическим условиям в Нытвенском  районе можно отнести сильные морозы (свыше  –25ºС) и снежные заносы, сильные ветры скоростью более 20 м/сек., весеннюю распутицу, ливни с интенсивностью более 30 мм/час, грозы, лесные пожары, град с диаметром частиц 20 мм и более, снегопады, превышающие 20 мм за 24 часа, гололед с диаметром отложений более200 мм, способные вызывать аварии в сетях жизнеобеспечения населенных пунктов района, на транспорте и в производственных циклах предприятий. 

             Для предотвращения ЧС, вызванных данными факторами необходимо выполнение следующих мероприятий:

       - организация защиты автомобильных дорог от снежных заносов и       штормовых ветров  (лесонасаждения, защитные щиты и заборы);

             - своевременная снегоуборка и подсыпка смесей противоскольжения при гололеде на дорогах;  

             - своевременная подготовка инженерных коммуникаций к зимней эксплуатации;

             - применение громоотводов для защиты зданий и сооружений от молний; 
             - заблаговременное оповещение населения о возникновении и развитии чрезвычайных ситуаций.

               Пожароопасность лесов района - средняя (III-I класс пожарной опасности), подавляющая часть пожаров вызвана неосторожным обращением с огнём населения. Пожары ухудшают биологическую среду, затрудняют хозяйственную деятельность, являются источником опасности для населенных пунктов, расположенных в лесной зоне (в т.ч. пгт. Уральский, пгт. Новоильинский и др.). Охрана  лесов от пожаров является первостепенной задачей органов лесного хозяйства и органов административного управления Нытвенского района. Для предотвращения крупных лесных пожаров должны реализовываться мероприятия:          
    - контроль работы лесопожарных служб;    
    - введение ограничения посещения отдельных участков леса; 

    - запрещение разведения костров в лесу в пожароопасный период;
               - контроль за соблюдением противопожарной безопасности при лесоразработках; 

       - внедрение и распространение безогневых способов очистки лесосек.

2.Геологические условия. 

               В инженерно-геологическом отношении, территория Нытвенского района является благоприятной для организации строительства.

               К наиболее опасным геологическим явлениям отнесены: овражная эрозия и развитие процессов заболачивания.
    Эрозионные процессы проявляются в основном в размывании склонов водоразделов и долин рек, а также верховьев речек и оврагов. Особенно широко они развиты в долинах рек Камы, Нытвы, Шерьи, на участках с большой крутизной склонов, где густота речной сети составляет 0,45 км/км2. Площадь территории района, пораженной овражной эрозией составляет 9310 га. Это практически 5,5% территории всего района. Причём, согласно СНиП 22- 01- 95, по категориям опасности, подвергшиеся эрозии площади распределены следующим образом: весьма опасные 45%, опасные 20%, умеренно опасные 35%. К эрозионно-опасным землям отнесены территории, где сочетание природных условий создает возможность проявления ускоренной эрозии при хозяйственной деятельности. Степень эрозионной опасности определена долей эрозионно-опасных земель и лишь в некоторой мере – интенсивностью процессов.
      На больших участках Нытвенского района отмечено развитие процессов заболачивания с формированием неустойчивых заторфованных и заилованных  грунтов. Болота, с мощностью торфа более 2 м, расположены севернее п. Уральский – Марчуговское болото, площадью более 200 га,  южнее г. Нытва – Нытвенское болото, площадью более150 га. Обширные заболоченные участки сформировались в поймах р. Поломка у д. Мокино,    р. Сюзьва у с. Григорьевское, р. Сын у д.Колтыги, р. Пая у д. Ленино, в верхней части Нытвенского пруда и т.д. Такие территории считаются непригодными для любого вида строительства.

    Для предотвращения эрозии, оврагообразования и заболачивания почв, необходимо выполнение мероприятий:

     - организация поверхностного стока и поверхностное осушение;

     - берегоукрепление;

     - благоустройство оврагов и крутых склонов рельефа;

     - осушение болотистых участков и комплексная мелиорация земель.

3.Гидрологические условия.

               Наиболее опасные гидрологические явления в периоды весеннего половодья и паводков в Нытвенском районе наблюдаются на реке Кама у п.Усть-Нытва, где, в случае подъема уровня воды, в зону затопления попадают жилые кварталы поселка и участок автомобильной дороги протяженностью до 5км. Это приводит к размыву земляного полотна дороги и разрушению покрытия, а также заставляет почти ежегодно оборудовать объезд этого участка длиной 8,5 км через д. Жарены.

           Водомерные  посты  ЦГМС Пермского края в Нытвенском районе отсутствуют, контроль уровня воды Воткинского водохранилища производится водомерным  постом ООО «Пермский фанерный комбинат», расположенным на территории промышленной площадки предприятия в п. Уральский.
           Для защиты населенных пунктов от высоких уровней паводковых вод, как правило, используют защитные дамбы, дамбы обвалования, а также искусственное  повышение уровня территорий. В данный момент на территории Нытвенского района подобные сооружения  отсутствуют.
       Частичную, защитную функцию от паводковых подтоплений выполняют берегоукрепительные сооружения, это -  укрепление бетонной набережной правого берега Нытвенского водохранилища в верхнем бьефе, укрепления участков правого берега Воткинского водохранилища в районе пос. Новоильинский и  пос. Уральский.     

   Границы территорий, подверженных риску затопления паводковыми водами должны быть определены при разработке генеральных планов поселений и населенных пунктов района. 

Техногенные факторы ЧС. Техногенная составляющая является основной среди источников чрезвычайных ситуаций.
            Нытвенский район относится к числу индустриально – аграрных районов края. Почти весь промышленный потенциал сосредоточен на юге, в районном центре и поселках городского типа. В Нытве расположены ОАО «Нытва» (металлургический завод), ООО «Нытвенское УППМФ ВОС» (мебельная фурнитура), в пгт. Уральский – ООО «Пермский фанерный комбинат», в пгт. Новоильинский – ООО «Камахольц» (деревообрабатывающие предприятия), в районе имеются  14 предприятий пищевой промышленности и сельскохозяйственной продукции и др.
           Всего на территории Нытвенского района эксплуатируется  26 потенциально опасных производственных объектов, которые представляют различного вида техногенные опасности:

1. Химически опасные объекты:

           - предприятия химической промышленности;

           - предприятия в технологическом цикле которых применяются АХОВ;

           - аммиачные холодильные установки;

           - водозаборы и очистные сооружения (использующие АХОВ).

           В соответствии с исходными данными для разработки генплана, на территории Нытвенского муниципального района предприятий химической промышленности, технологических линий и хранилищ химических веществ не расположено. Основными источниками химической опасности для населения могут быть предприятия и объекты, использующие АХОВ. 

           Таких предприятий на территории района расположено три, их  опасность связана с риском распространения хлора  (содержится в баллонах) и аммиака (размещен в системах холодильных установок и в цистернах), в случаях возможных аварий. В зонах возможного химического заражения проживает около 38 тыс. человек. 
            Предприятия, на которых  используются АХОВ и зоны возможного заражения при возникновении аварий приведены  в таблице 5.2.10.:
                                                                                                                             Таблице 5.2.10

                                                                 Предприятия, на которых  используются АХОВ

	Наименование  объекта
	Вид  и  количество  хранящихся

 АХОВ, т
	Зона  возможного заражения по оценке администрации района, кв.км
	Количество населения, проживающего в ЗВЗ, тыс. чел.

	Металлургический завод ОАО «Нытва»


	аммиак – 120 т
	3,1
	19,0



	Водозабор и очистные сооружения ООО 

«ГК Нытва-Энерго»
	      хлор – 5 т


	2,3
	6,8

	Комплекс очистных сооружений 

ООО «Уральский коммунальный сервис»
	хлор – 9,7 т
	4,1
	10,5




 Для защиты работников этих предприятий необходимо разработать и внедрить чёткий план экстренного оповещения и эвакуации из зоны возможного заражения, план обеспечения средствами индивидуальной защиты (СИЗ), а также эффективно использовать имеющиеся защитные сооружения ГО.

                  В соответствии с требованиями СНиП  II-11-77*  «Защитные сооружения гражданской обороны», норма площади пола на одного укрываемого должна составлять 0,5м2, для хранения верхней одежды - 0,07м2, для санитарного узла - 0,02м2. Всего на одного укрываемого - 0,59м2.
                Учитывая, что рабочих и служащих наибольшей рабочей смены ОАО «Нытва» будет 700 человек,  ООО «Пермский фанерный комбинат -1200 человек, подлежит укрытию 85% от этого количества, или 595 (1020) человек, в том числе и на 1 очередь, то для данных предприятий потребуется укрытий класса А-IV:

               - для ОАО «Нытва» - 0,59 × 595 = 352 м2;

               - для ООО «ПФК» - 0,59 × 1020 = 602 м2.

                 При оборудовании необходимо учесть основные требования к убежищам:

- убежище должно быть оборудовано автономным источником электроснабжениея;

- системы жизнеобеспечения убежищ должны обеспечивать работу по трем режимам вентиляции (чистая вентиляция, фильтровентиляция, полная изоляция с регенерацией внутреннего объема воздуха);

- внутреннее оборудование систем жизнеобеспечения убежищ должно допускать непрерывное пребывание в нем расчетного количества укрываемых в течение двух суток.

               Производственная деятельность данных предприятий представляет потенциальную опасность для окружающего населения.  Данным  проектом предусмотрена эвакуация населения из зон возможного распространения АХОВ и обеспечение общественных и административных организаций, школ, больниц, попадающих в зоны, средствами индивидуальной защиты.

              Для эффективного и своевременного принятия мер по защите населения и  ликвидации  последствий возможных аварий на ПОО, необходимо подготовить действенную систему оповещения в соответствии с краевой программой создания  централизованной системы оповещения и управления эвакуацией (СОУЭ).
               Данная система должна включать системы громкого оповещения предприятий и административных зданий, электросирены в жилых кварталах и на предприятиях, радиотрансляционные сети и пожарные оповещатели.   Единое управление системой оповещения должно осуществляться от пожарного поста-диспетчерской.

             При проектировании СОУЭ должна быть предусмотрена возможность её сопряжения с системой оповещения ГО и предупреждения о возможных ЧС различного характера.

 2. Взрывопожароопасные объекты, к ним относятся:

Объекты газопроводного транспорта:

- магистральные газопроводы, газопроводы-отводы;

- объекты обеспечения транспортировки  (ГКС, ГРС, АГНКС и т.д.);

- другие объекты.

        Основные магистральные газопроводы и отводы приведены в таблице 5.2.11.
                                                                                                                           таблице 5.2.11.

                                                            Основные магистральные газопроводы и отводы

	№ п/п
	Наименование газопровода
	класс
	Давление
	диаметр
	Тип трубопровода



	1
	МГ «Ямбург – Тула-1»
	3
	75
	1200
	Подземный



	2


	МГ «Ямбург – Тула-2»
	3
	75
	1200
	Подземный



	3
	Газопровод-отвод на ГРС                  «Нытва»
	3
	75
	529
	Подземный



	4
	Газопровод-отвод на ГРС «Григорьевская»
	3
	75
	529
	Подземный



	5


	Газопровод-отвод  Кудымкар
	3
	75
	529
	Подземный


          Объекты обеспечения транспортировки и хранения газа по магистральным газопроводам эксплуатируются Очерским ЛПУМГ ООО «Пермтрансгаз» ОАО «Газпром», а по распределительной сети –Краснокамским филиалом ЗАО «Газпром газораспределение Пермь». 

Для газификации квартир и жилых домов используется природный и сжиженный газ. Процент газификации квартир составляет 79,7%, в том числе природным газом – 61,8%, сжиженным – 38,2%. Протяженность газопроводов на 2009 г. составляла  90,6 км. на 01.01.2012г - 161,051 км,  рост за последние три года составил  - 56%. В районе имеются - одна АГРС, две  ГРП, тридцать пять  ШРП.    Общую информацию о газоснабжении Нытвенского муниципального района можно увидеть в приведенной ниже таблице:
                                                                                            таблице  5.2.12.
                                         Газоснабжение Нытвенского муниципального района

	наименование
	всего
	г. Нытва
	п. Уральский
	п. Новоильинский
	Сельские поселения

	Протяженность газопроводов всего (км)
	161,051
	59,766
	28,680
	6,154
	66,451

	Высокого давления категории 1
	29,665
	1,827
	15,279
	1,967
	10,592

	Высокого давления категории 11
	39,795
	14,503
	0,839
	1,085
	23,368

	Среднего давления (км)
	0,103
	0
	0
	0
	0,103

	Низкого давления (км)
	55,512
	25,584
	7,468
	1,744
	20,716

	Протяженность газопроводов-вводов (км0
	35,976
	17,852
	5,094
	1,358
	11,672

	Количество газифицированных квартир (шт):


	15160
	6610
	3449
	1380
	3721

	Природный газ
	9393
	5291
	3073
	221
	808

	Сжиженный газ
	5767
	1319
	376
	1159
	2913


  Газодобывающие, нефтедобывающие, нефтеперерабатывающие  и  нефтепроводные объекты на территории Нытвенского района отсутствуют.

         Объекты заправки и хранения  ГСМ и газа:

              - АЗС;

              - АГЗС;

    - заправочные пункты;

    - нефтебазы;

    - нефтехранилища;

    - склады ГСМ и нефтепродуктов.

            Данные объекты эксплуатируются  различными организациями, наиболее крупными из которых являются ООО «ЛУКОЙЛ-ПНП», ООО «Нефтехимпром-Евроинвест», ООО «Агроснаб», ООО «Авангард», ООО «Синтез».

                Сведения об основных объектах приведены в таблице 5.2.13.
                                                                                                                       таблица 5.2.13

	№ п/п
	Наименование объекта
	класс
	Вид опасности
	Эксплуатирующая организация

	1. 
	АЗС № 11

(г.Нытва, ул.Володарского, 88)
	4
	ДТ/бензин
	Нефтехимпром ООО «Евроинвест»

	2. 
	АЗС № 68  г.

(Нытва, ул.Пермская,14)
	4
	ДТ/бензин
	ООО 

«ЛУКОЙЛ-ПНП»

	3. 
	АЗС ИП Безматерных  

(г.Нытва, пр.Металлургов, 1)
	4
	ДТ/бензин
	ИП Безматерных Ю.В.

	4. 
	АЗС (п.Уральский, ул.Сосновая, 9)
	4
	ДТ/бензин
	ООО «РКС»

	5. 
	АЗС № 90  с. Григорьевское
	4
	ДТ/бензин
	ООО «Агроснаб»

	6. 
	АЗС, АГЗС д. Савинята
	4
	ДТ/бензин, газ
	ООО «Оператор»

	7. 
	АЗС  д. Ерши
	4
	ДТ/бензин
	ООО

«Урал-Контракт»

	8. 
	АЗС  ООО «ПФК»
	4
	ДТ/бензин
	ООО «ПФК»

	9. 
	АЗС ЧП Пушкарёв Н.М.

(531км   а/д М7 «Волга», подъезд к г. Перми)
	4
	ДТ/бензин
	ИП Пушкарев Н.М.

	10. 
	АЗС № 5 «Григорьевская»      (533км   а/д М7 «Волга», подъезд к г. Перми)
	4
	ДТ/бензин
	Нефтехимпром ООО «Евроинвест»

	11. 
	АЗС, АГЗС

г.Нытва, ул.К.Либкнехта, 120а
	4
	ДТ/бензин, газ
	ООО «Авангард»

	12. 
	АГЗС урочище Селище

(532км   а/д М7 «Волга», подъезд к г. Перми)
	4
	газ
	ООО «Синтез»

	13. 
	Нефтебаза Григорьевская
	4
	ДТ/бензин
	ООО «Агроснаб»

	14. 
	Склад ГСМ ОАО «Нытва»
	4
	ДТ/бензин
	ОАО «Нытва»

	15. 
	Мазутное хозяйство ОАО «Нытва»
	4
	ГСМ
	ОАО «Нытва»


               Объекты котельного хозяйства. Существенную угрозу возникновения пожаров и образования взрывов представляют объекты котельного хозяйства Нытвенского муниципального района, к которым относятся следующие котельные:

                                                                                                                             таблица 5.2.14
	№ п/п
	Муниципальное образование
	Собственник
	Кол-во (ед)
	Вид   топлива
	Место расположения

	1
	Нытвенское ГП
	ООО «ГК Нытва-Энерго»
	3
	газ
	г. Нытва

	2
	
	ООО «ГК Нытва-Энерго»
	3
	газ
	п.Солнечный

	3
	
	ООО «ГК Нытва-Энерго»
	2
	уголь
	д. Белобородово

	4
	
	ООО «ГК Нытва-Энерго»
	2
	уголь
	п. Усть-Нытва

	5
	Уральское ГП
	ООО «ПФК»
	12
	газ/щепа.
	п.Уральский

	6
	Новоильинское ГП
	МУП ЖКХ    

 п. Новоильинский
	4
	газ
	п. Новоильинский

	7
	Шерьинское СП
	МУП ЖКХ с. Шерья
	2
	газ
	с. Шерья

	8
	_
	РУО
	5
	пелеты
	с.Сергино,

 коррекционная образовательная школа-интернат

	9
	_
	РУО
	2
	уголь
	д.Шумиха, школа

	10
	_
	РУО
	2
	диз. топливо
	с.Сергино, школа

	11
	Григорьевское СП
	МУП 

«Григорьевское ДРП »
	1  (газотурбинная установка)
	газ
	с.Григорьевское

	12
	_
	ООО «Фаворит»
	1
	газ
	с.Григорьевское,  школа

	13
	_
	ООО                                «Григорьевское »
	2
	уголь
	с. Мокино

	14
	_
	РУО
	2
	уголь
	ст.Григорьевская школа №89

	15
	_
	РУО
	1
	электр.
	ст.Григорьевская, дет.сад

	16
	_
	РУО
	2
	электр.
	с.Покровское, дет.сад

	17
	Чайковское СП
	ООО «Тепломонтаж»
	4
	газ
	ст. Чайковская

	18
	_
	РУО
	2
	уголь/дрова
	д. Луговая, школа

	19
	Чекменевское СП
	РУО
	2
	уголь
	с.Чекмени, школа

	20
	
	РУО
	1
	электр.
	д.Груни, дет.сад

	21
	
	«Нытвенский психоневрологический интернат» филиал КГАСЧСОН «Дубровский ПНИ»
	2
	уголь
	д.Груни

	22
	Постаноговское СП
	РУО
	2
	уголь/дрова
	д. Постаноги, школа

	23
	
	РУО
	2
	уголь/дрова
	д. Заполье,

школа

	24
	На территории Новоильинского ГП 

(подчинение - агентство по управлению соц. службами ПК)
	ГКУ ПК СОН «Центр реабилитации несовершеннолетних Нытвенского района»
	1
	уголь/дрова
	п. Новоильинский


           Главной проблемой пожарной безопасности котельных района является большой износ (до 70 %) котельного оборудования. Устаревшие системы котлоагрегатов, работают на угле, без современных КИП, с большой степенью рисков возникновения пожара. Необходимо все устаревшие котельные постепенно перевести на газ, т.к. это более эффективный вид топлива, а современное газовое оборудование позволяет повысить пожарную безопасность почти до 98 %.

     В настоящее время противопожарная безопасность Нытвенского муниципального района обеспечивается силами пожарной охраны федерального, краевого  и  муниципального подчинения, добровольной пожарной охраной, а также пожарными формированиями промышленных предприятий и других организаций. Места их дислокации в основном соответствуют требованиям НПБ 101-95 «Нормы проектирования объектов пожарной охраны».  Силы и средства по ликвидации пожаров в Нытвенском районе,  приведены в таблице 5.2.15

                                                                                                           таблица 5.2.15

	№ по
поряд.
	Наименование пожарных

подразделений и частей 
	Место дислокации
	Состав и оснащение 



	1
	 84-ПЧ  ФГКУ «21 отряд 

ФПС по Пермскому краю»
	г. Нытва
	62 чел., 3 пожарн. АЦ,

1 автолестница АЛ-30

	2
	ВПО ОАО «Нытва»
	г. Нытва
	15 чел., 2 пожарн. АЦ

	3
	ВПО ООО «ПФК»
	п. Уральский
	22 чел., 3 пожарн. АЦ

	4
	134-ПЧ ГУ 23-ОППС
	п. Новоильинский
	19 чел., 3 пожарн. АЦ

	5
	Подразделение МПС
	с. Шумиха
	4 чел., 1 пожарн. АЦ

2 АРС-14

	6
	Подразделение МПС
	с. Григорьевское
	4чел.,  2 пожарн. АЦ

1 АРС-14

	7
	Подразделение МПС
	ст.Чайковская
	4 чел., 1 пожарн. АЦ

1 АРС-14

	8
	Подразделение МПС
	Д.Заполье 
	1 чел., 1 пожарн. АЦ

	9
	Подразделение ДПК
	с. Мокино
	1 чел., 1 пожарн. АЦ

	10
	Подразделение ДПК
	д. Луговая
	1 чел., 1 пожарн. АЦ

	11
	Подразделение ДПК
	с. Сергино
	1 чел., 1 пожарн. АЦ

	12
	Подразделение ДПК
	с. Шерья
	1 чел., 1 пожарн. АЦ

	13
	Подразделение ДПК
	с. Постаноги
	1 чел., 1 РЖТ-10

	14
	Подразделение ДПК
	д.Груни
	4 чел., 1 АРС-14


           Но часть населенных пунктов Нытвенского и Постоноговского   поселений не входят в нормативную зону обеспечения существующих пожарных подразделений,  данные приведены в таблице  5.2.16.

                          Таблица 15.2.16.  Перечень населенных пунктов района, не  входящих в нормативные зоны выезда пожарной охраны 

	№ по порядку
	Название населенного  пункта
	Население (чел.)
	Ближайшее пожарное депо
	Расстояние до ПЧ (км)
	Расчетное время прибытия (мин)

	     Нытвенское городское поселение

	1
	д. Марчуги
	2
	
	17
	26

	2
	д. Савинята
	3
	
	16
	24

	Постаноговское  сельское поселение

	3
	д. Ольховка
	1
	
	16,5
	25


         Создать полноценные подразделения ДПО (МПО) в вышеперечисленных населённых пунктах нет возможности, из-за отсутствия там трудоспособного населения. 

                  Слабо оснащенные подразделения ДПО в  д. Постаноги не решают всех проблем по нормативному прибытию пожарных в Постаноговском сельском поселении. Для повышения уровня пожарной безопасности необходимо оснастить  подразделения ДПО в д.Постаноги 1 пожарной машиной в соответствии с требованиями НПБ 101-95. Следует также разместить пожарный пост ДПО с 1 возимой пожарной емкостью и мотопомпой в с. Мокино для своевременного тушения возможных пожаров в д. Ольховка. 
                      Благодаря этим мероприятиям «ненормативных» населенных пунктов в вопросах обеспечения пожарной безопасности в Нытвенском муниципальном районе не  останется, а полученные расстояния от планируемых ПЧ и подразделений дают возможность оперативно реагировать на все случаи возможных пожаров в любом населенном     пункте района.

               Таблица 5.2.17  

                                             Планируемое размещение ПЧ для  обеспечения                            нормативного времени прибытия       
	№ по порядку
	Название населенного пункта
	Существующее пожарное    депо 
	Ближайшее пож. депо, планируемое  
	Расстояние до ПЧ (км)
	Расчет. Время прибытия (мин)

	
	
	
	
	сущ.
	План.
	Сущ.
	План.

	     Нытвенское городское поселение

	1
	д. Марчуги
	г. Нытва
	д. Оськино 
	17
	13
	30
	20

	2
	д. Савинята 
	г. Нытва
	д. Оськино 
	16
	11
	30
	18

	Постаноговское сельское поселение



	3
	д. Ольховка        
	д. Постаноги
	с. Мокино
	16,5
	1,5
	25
	3


 Существующие на территории района  источники пожарного водоснабжения должны обеспечивать 3х часовой запас воды и отвечать требованиям СНиП 2.04.02-84, где предусмотрен расход воды на наружное пожаротушение в сельских населенных пунктах – 5л/с, в городских – 10 л/с и более, с учетом промышленных предприятий. 

                В населенных пунктах, имеющиеся системы водоснабжения, необходимо оборудовать пожарными гидрантами полностью, из расчета 1 гидрант на каждые 200 метров жилой малоэтажной застройки, в городских районах и ПГТ – с учетом планировки, вида систем водоснабжения и внутренних объемов зданий.  Важно обеспечить проезды пожарных машин ко всем зданиям населенных пунктов и предприятий.
Построить площадки для забора воды  в д. Н.Гаревая,  д. Конино, д. Чудиново, д.Полом, (Чекменевского сельского поселения),на территории Новоильинского городского поселения. Строительство пожарных ДЕПО  в с.Чекмени, д.Груни Чекменевского сельского поселения.
Необходимо отремонтировать и  оборудовать дополнительные  подъезды к  водоемам (пирсы) для заправки пожарных машин водой в любое время года.

3.  Гидротехнические сооружения (ГТС) включают:

- плотины;

- дамбы;

- берегоукрепления;

- другие объекты.

По данным инвентаризации ФГУП «Территориальный фонд информации по природным ресурсам и охране окружающей среды Министерства природных ресурсов России по Пермской области» на территории Нытвенского района обследовано 57 гидротехнических сооружения, в том числе:

-  50 плотин водохранилищ и прудов;  (из них 43 – действующих);

-   7 берегоукрепительных сооружения.

Защитные дамбы (дамбы обвалования) на территории Нытвенского района отсутствуют.
Согласно СНиП 2.06.01-86 все плотины, расположенные на территории Нытвенского района относятся к IV классу капитальности, кроме плотины на р. Нытва в городе Нытва, которая относится к III классу капитальности. Существующие берегоукрепления относятся к III классу капитальности, это:

-  укрепление бетонной набережной правого берега Нытвенского водохранилища в верхнем бьефе;

- укрепления трех участков правого берега Воткинского водохранилища в районе пос. Новоильинский;

- укрепления трех участков правого берега Воткинского водохранилища в  пос. Уральский.

Согласно «Положению о декларации, безопасности гидротехнических сооружений», утвержденному Постановлением Правительства  №1303 от 6 ноября 1998 года, декларированию безопасности подлежат гидротехнические сооружения IV класса капитальности при напоре на сооружение более  3-х м и объемах водохранилища более 0,5 млн. куб. м. 

    В Нытвенском районе  декларированию подлежат:

  - гидротехническое сооружение пруда на р. Нытва в городе Нытва объемом – 32200 тыс.м3, площадью – 910 га, с напором – 6,5 м;

  - гидротехническое сооружение пруда на р. Сюзьва в селе Григорьевское объемом – 2390,0 тыс.м3, площадью – 94 га, с напором – 4,0 м.

    К потенциально опасным объектам отнесены пруды: 

  - на реке Сын в д. Луговая, сооружение находится в удовлетворительном состоянии, капитальный ремонт плотины, водосбросов и водослива завершен в 2008 году;

            - на реке Сюзьва в с. Григорьевское, сооружение находится в удовлетворительном состоянии;

            - на реке Нытва в г. Нытва, сооружение находится в удовлетворительном состоянии.

            - берегоукрепление правого берега верхнего бьефа Нытвенского водохранилища.

               К первоочередным мероприятиями по снижению риска возникновения ЧС на гидротехнических сооружениях района являются:
            - капитальный ремонт участка берегоукрепления правого берега Воткинского водохранилища, расположенного непосредственно в жилой зоне пгт. Уральский,  в рамках долгосрочной целевой Программы «Предупреждение вредного воздействия вод и обеспечение безопасности ГТС на территории Пермского края» на 2013-2020;

            - ремонт водосбросов и плотин на прудах, предназначенных для пожаротушения в д. Воробьи,  ст. Григорьевская;

            - ремонт водосброса и укрепление низового откоса плотины на р.Шерья  в с. Шерья, в д.Ерши  территория которого включает нижний бьеф плотины.

-очистка и подготовка к противопожарному применению зарастающих и заиленных прудов д. Груни, д. Полом, с.Шерья.

- строительство пожарных водоемов в с. Чекмени, д.Жарены

     4.  Аварии на транспорте
   Пассажирские и грузовые перевозки в районе осуществляются железнодорожным, автомобильным и речным транспортом. Федеральная трасса «Казань-Пермь» проходит по югу района. В северной части района проходит двухпутная электрифицированная железная дорога «Москва-Владивосток» с интенсивным дальним и пригородным движением. Основные станции – Григорьевская и Чайковская. Водный транспорт утратил свое значение в пассажирских и грузоперевозках. Автомобильный транспорт является основным видом транспорта в Нытвенском районе. 

Таблица 5.2.18 
Численность автотранспорта по Нытвенскому муниципальному району

	Территории
	Количество автотранспорта, шт.

	
	Грузовые автомобили
	Легковые автомобили
	Автобусы

	
	
	Всего
	Из них в частной собственности
	

	
	
	
	единиц
	%
	

	Нытвенский район
	1716
	7983
	7253
	90,9
	190


 Общая протяженность автомобильных дорог на начало 2012 года в районе составляла 416,454 км, в том числе:

-  с усовершенствованным покрытием – 184,962 км (44,42%)

-  с гравийным покрытием -  101,341 км (24,33%),

-  грунтовых - 130,15 км (31,25%).

          Потенциально опасными объектами  транспортной инфраструктуры Нытвенского муниципального района  являются некоторые участки автомобильных дорог:

Таблица 5.2.19.  
Участки  автомобильных дорог,  где  наиболее  вероятно  
                                                      возникновение  ДТП  (места концентрации, очаги ДТП)
	Название  трассы (улицы)
	Местоположение  участка  дороги
	Количество ДТП
	Тип покрытия
	Вид  аварии

	автодорога М-7 «Волга», участок «Казань-Пермь»
	417 км
	2
	асфальт
	столкновение

	
	421 км
	3
	асфальт
	столкновение

	
	422 км
	3
	асфальт
	столкновение

	
	426 км
	6
	асфальт
	столкновение

	
	427 км
	3
	асфальт
	столкновение

	
	430 км
	3
	асфальт
	столкновение

	
	434 км
	5
	асфальт
	столкновение, опрокидывание

	
	437 км
	6
	асфальт
	столкновение

	
	442 км
	2
	асфальт
	столкновение

	
	445 км
	5
	асфальт
	столкновение, опрокидывание

	
	446 км
	8
	асфальт
	столкновение, опрокидывание

	автодорога «Нытва-Кудымкар»
	1 км
	2
	асфальт
	столкновение

	
	3 км
	2
	асфальт
	столкновение, опрокидывание

	
	4 км
	2
	асфальт
	столкновение

	
	15 км
	2
	асфальт
	столкновение

	
	17 км
	2
	асфальт
	столкновение

	
	18 км
	4
	асфальт
	столкновение

	автодорога «Нытва-Новоильинский»
	1 км
	3
	асфальт
	столкновение

	автодорога «Нытва- Воробьи»
	3 км
	4
	асфальт
	столкновение

	
	5 км
	2
	асфальт
	столкновение

	автодорога «Нытва- Усть-Нытва»
	1 км
	4
	гравий
	опрокидывание

	
	3 км
	2
	гравий
	столкновение

	г. Нытва, пр. Ленина
	д. № 3
	4
	асфальт
	Наезд на стоящее т/с

	
	№1
	3
	асфальт
	столкновение

	г. Нытва, плотина пруда


	
	6
	асфальт
	столкновение

	г. Нытва, ул. Р.Люксенбург
	Перекресток с   пр. Металлургов
	23
	асфальт
	столкновение

	г. Нытва, ул. К.Либкнехта
	№ 24
	1
	асфальт
	столкновение

	
	№ 30
	1
	асфальт
	столкновение

	
	№ 57
	1
	асфальт
	столкновение

	
	№ 116
	1
	асфальт
	столкновение

	
	№ 120
	1
	асфальт
	столкновение


              На этих участках наиболее вероятно возникновение ДТП и аварийных ситуаций, в том числе при прохождении автомобильных цистерн с химическими и взрывоопасными грузами. В результате этих аварий может возникнуть угроза населению, проживающему вблизи данных транспортных магистралей. Зоны поражения образуются в зависимости от вида и количества опасных веществ. Кроме перечисленных опасных транспортных объектов на территории поселения находятся транспортные узлы и железнодорожные переезды, где наиболее  вероятны ДТП и аварии.

                 Для предотвращения ДТП и ЧС, связанных с перевозками на транспорте необходимо улучшить регулирование движения на проблемных участках, как силами ГИБДД, так и выставлением дополнительных знаков, оборудованием разметки и дорожных ограждений. Провести реконструкцию улично – дорожной сети поселений, с реконструкцией перекрестков,                          с созданием разгрузочных полос движения, заездных карманов и площадок ожидания. 

                 Не допускать прохождение большегрузных прицепов и автомобильных цистерн по населенным кварталам городов и поселков, а также в местах необорудованных и несанкционированных переездов железной дороги.                                                

 Таблица 5.2.20.

  Основные железнодорожные переезды

	Железнодорожный                        переезд
	Местоположение
	Оборудование
переезда


	Переезд 1370 км.
	ст. Григорьевская (Григорьевское СП)
	регулируемый

	
	
	

	Переезд 34 км
	п. Солнечный (г.Нытва)
	не регулируемый

	
	
	

	Переезд № 3 ст.Нытва
	г. Нытва
	не регулируемый

	
	
	

	Переезд № 1 ст.Нытва
	г. Нытва
	не регулируемый

	
	
	

	Переезд 36 км ст. Нытва
	г. Нытва
	не регулируемый

	
	
	

	Переезд 29 км. 
	а/д.  Нытва -                                    п. Новоильинский 
	не регулируемый

	
	
	

	Переезд 27 км
	д. Сукманы (Уральское ГП)
	не регулируемый

	
	
	

	Переезд 2 км.
	Ст.Чайковская  (Чайковское СП)
	регулируемый

	
	
	

	Переезд 6 км.
	а/д на п.Майский, Краснокамского МР
	Не регулируемый


 Для предотвращения ЧС или минимизации ущерба в случае возникновения аварии на железной дороге, перевозки опасных грузов должны осуществляться в соответствии с РД 15-73-94 «Правила безопасности при перевозке опасных грузов железнодорожным транспортом», а также необходимо выполнить мероприятия:

         - оборудовать все основные железнодорожные переезды в соответствии с требованиями «Правил дорожного движения»;

        - устранить все имеющиеся несанкционированные переезды через ж/д полотно и не допустить появления новых переездов;

        - своевременно проводить сезонное эксплуатационное обслуживание ж/д путей и полосы отвода;

        - оборудовать наиболее сложные участки путей и переезды дежурными постами.
4.Радиационные, химические и биологические опасные промышленные объекты :
Предприятия химической промышленности и промышленные предприятия, в технологическом цикле которых применяются радиационные или биологические опасные вещества, на территории Нытвенского района отсутствуют.

          Опасности биологического характера. Источниками чрезвычайных ситуаций биологического характера на территории района могут стать:

           -  очистные сооружения;

           -  скотомогильники.

           В настоящее время часть поселений  Нытвенского района не имеет комплекса очистных сооружений. 

Таблица 5.2.21.

 Характеристики очистных сооружений Нытвенского района
	Населенный пункт
	Мощность (тыс. м3/сут.)
	Износ      (%)
	Собственник
	Очистка



	г.Нытва
	4,5
	61
	ООО 

«ГК НЫТВА-ЭНЕРГО»
	биологич.

	п.Уральский
	6,0
	60
	ООО

«Уральский коммунальный сервис»
	биологич.

	п.Новоильинский
	0,2
	82
	МУП «ЖКХ» п.Новоильинский
	биологич.

	ст.Чайковская
	0,4
	80
	ООО «Вертикаль»
	биологич.

	с.Шерья
	0,2
	0
	МУП «ЖКХ» Шерья
	биологич.


Реализация мер по восстановлению и строительству канализационных систем и очистных сооружений, по улучшению обеспечения населения Нытвенского района водой осуществляется в соответствии с распоряжением губернатора Пермской области от 19.11.2004г. №623 «Региональные отраслевые мероприятия по развитию систем водоснабжения и водоотведения населенных пунктов Пермского края на 2005-2010 г.г.»

            По данным Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Пермскому краю на территории Нытвенского района имеется:

-  восемь, законсервированных, скотомогильников;

- десять действующих  биотермических ям;
 - двенадцать действующих  специальных печей для сжигания биоотходов;
             По данным ГУ МЧС России по Пермскому краю, сибиреязвенные скотомогильники на территории Нытвенского муниципального района отсутствуют.
             Для обеспечения безопасности населения от угрозы заражения в районах существующих скотомогильников необходимо проводить следующие мероприятия:

          -  осуществлять контроль за состоянием захоронений, за исправностью оборудования и заграждений, за ведением документации;

          -  осуществлять постоянный биоконтроль за состоянием почв, водоисточников, и водных объектов в районах захоронений;

          -  не допускать  нарушения санитарно-защитных зон при ведении хозяйственной  деятельности населением и предприятиями, любого вида строительства (особенно жилищного) вблизи этих зон;

          -  своевременно осуществлять освидетельствование захоронений и устранение выявленных в ходе их недостатков;

          -  не допускать осуществление водозабора на хозяйственно-бытовые и питьевые нужды вблизи СЗЗ и вниз по течению рек от захоронений.         

5.3. Программа территориального развития

Нытвенского муниципального района

На основе изложенных в Приложении №3 методических подходов к разработке программы территориального развития Нытвенского муниципального района (далее – Программы) предлагаются следующие этапы территориального планирования.

I этап – краткосрочный – на период до 2010 г. На данном этапе, условно называемом «подготовительным», планируется достижение следующего результата – создание институтов, инструментов, механизмов и условий в целях реализации стратегии территориального развития (далее – Стратегии). В качестве институтов должна быть создана группа (группы) стратегического планирования. В качестве инструментов реализации Стратегии должны быть разработаны долгосрочные межпоселенческие программы, направленные на экологическое и природоохранное сохранение и оздоровление территории, программы социального развития территории с учетом потребностей как местных жителей, так и приезжающих в загородные дома и дачи, а также активное участие в различных региональных и федеральных программах строительства жилья и модернизации ЖКХ, развития сельского хозяйства, а также иных целевых программах. Основными направлениями реализации Стратегии должны стать развитие предпринимательства, укрепление партнерства органов местной власти с ведущими предприятиями района, повышение внутрирегиональной интеграции в рамках решения экономических задач, внедрение управленческих, социальных и технических инноваций. Экономическим механизмом реализации Стратегии является развитие инновационно-предпринимательского кластера на принципах межрайонной интеграции. Создание условий реализации стратегического рыночного планирования предполагает совершенствование транспортной и инженерной инфраструктуры, проведение экологического и санитарного оздоровления территории. Маркетинговым обоснованием данного этапа являются более низкие операционные издержки, в том числе за счет участия в различных целевых программах.

II этап – среднесрочный – на период до 2020 г. Данный этап можно охарактеризовать как маркетинговый. В течение маркетингового этапа планируется развитие предпринимательства и создание рабочих мест в отраслях специализации района: строительстве, производстве стройматериалов, ЖКХ, утилизация отходов и благоустройство, сервисное обслуживание как потребителей, так и создаваемых предприятий. Причем, развитие всех отраслей должно быть связанным и основанным на внедрении инноваций. Жилищное строительство, модернизация ЖКХ, строительство логистического центра, организация многоцелевых рыночных пространств, организация общественных мест отдыха и благоустройство должны проходить с участием местных предприятий и местной рабочей силы. Ключевым методом достижения подобного комплексного результата является партнерство государственного и частного секторов, реализуемое в различных формах, в совместном участии в выполнении целевых межрайонных, региональных и федеральных программах, в рамках инновационно-предпринимательского кластера, в группах стратегического планирования. На этом же этапе необходимо создание соответствующей системы подготовки кадров, консультирования и повышения квалификации в рамках созданного экономического кластера, а также внедрение инновационных социальных технологий адаптационной и профессиональной реабилитации населения. Реализация проекта социально-экологической реабилитации позволит повысить устойчивость социально-экономического развития по трем направлениям: экономическая эффективность сельского хозяйства, экологическое оздоровление и устранение социальных аномалий. Маркетинговым обоснованием является развитие в рамках кластера конкурентных преимуществ (не только ценовых, но и качественных), пригодность территории для развития выбранной экономической специализации, создание благоприятных условий для выполнения рекреационной функции.

III этап – долгосрочный – до 2035 г. Целью данного этапа, этапа «совершенствования», является создание конкурентной ниши территории, развитие бизнеса и предпринимательства, создание новых рабочих мест в рамках экономического кластера, в котором будет продолжаться экономический рост. В этот период приоритетными направлениями экономического развития должны быть создание рабочих мест в производстве и высококачественном обслуживании в целевых отраслях, за счет поощрения местной предпринимательской инициативы и инвестиций, избирательное привлечение предприятий из других мест, в том числе иностранных, более тесное партнерство государственного и частного секторов, развитие технологических ресурсов, совершенствование коммерческого и технического образования. На этом же этапе целесообразно распространение положительного опыта и достигнутых результатов в реализации направлений устойчивого развития, что способствует формированию репутации территории во мнении потенциальных инвесторов и «покупателей» территории.
 Маркетинговое обоснование этапа «совершенствования» включает формирование конкурентных территориальных преимуществ в современной глобальной экономике, конкурентные операционные издержки, развитие трудовых и интеллектуальных ресурсов, способных адаптироваться к будущим переменам, хорошее качество жизни.
Мероприятия первого подготовительного этапа 
территориального развития Нытвенского муниципального района
 (2007-2010 годы)
1. Создание группы (групп) стратегического планирования (далее ГСП). Функциями ГСП являются:

· создание новых факторов привлекательности, чтобы получить поддержку со стороны существующего делового сообщества и государства, а также для привлечения новых инвестиций, компаний или людей;

· распространение информации об особенностях и преимуществах территории при помощи коммуникационной программы;

· формирование поддержки местных жителей, лидеров и влиятельных институтов, чтобы привлекать новые компании, инвесторов и посетителей.

В число задач данной группы входят: 

· Правильная оценка происходящих в мире процессов.

· Понимание нужд, желаний и поведенческого выбора определенных внутренних или внешних целевых рынков.

· Осознание основных сильных и слабых сторон данной территории.

· Создание реалистичного и коммерчески жизнеспособного видения перспективного развития: чем данная территория может стать.

· Разработка плана мероприятий на среднесрочном и долгосрочном периоде по воплощению основных идей территориального развития.

· Достижение внутреннего консенсуса и создание эффективной организации для оперативной деятельности в форме инновационно-предпринимательского кластера.

· Оценка хода выполнения плана мероприятий.

Отметим, что может быть создана не одна, а несколько ГСП в соответствии с числом функциональных зон Нытвенского района. В этом случае ГСП должны координировать свои действия.
Важной функцией ГСП должна стать организация системы поддержки малого бизнеса и предпринимательства на территории Нытвенского района, включая аккредитацию специализированных организаций поддержки, коммерческих и некоммерческих организаций, способных оказывать широкий спектр услуг субъектам малого предпринимательства, а также определение центров плановых убытков (работа с начинающими предпринимателями, инновационными предприятиями, инкубирование бизнеса, оказание ряда услуг предпринимателям в приоритетных отраслях).

2. Совершенствование административно-территориальной схемы управления районом должно учитывать перспективы развития конкретных населенных пунктов. Классификация населенных пунктов предусматривает на три типа территорий: развиваемые, сохраняемые и малоперспективные. Развиваемые территории – это поселения, предназначенные для интенсивного строительного использования в инвестиционных целях, в целях ускоренного развития в рамках выбранной специализации Нытвенского района в соответствии с функциональным зонированием. Цель определения населенных пунктов перспективного развития состоит в том, чтобы поощрить развитие инновационно-предпринимательского кластера при одновременном сохранении природных открытых пространств, минимизировать стоимость коммунального обслуживания, экономно расходовать воду, улучшать ландшафт и поддерживать здоровье, безопасность и общее благосостояние местных жителей. Размещение зон перспективного развития осуществляется с учетом установленных ограничений градостроительной деятельности и комплексного анализа территории района.

Отдельные населенные пункты следует признать сохраняемыми территориями. Это территории, где экономическое развитие в период планирования связано с сельским хозяйством. Перспективы повышения экономической эффективности сельского хозяйства связаны с внедрением новых технологий, техническим перевооружением и другими мероприятиями по интенсификации производства. Следовательно, увеличение населения и территорий поселений нецелесообразно. Подобные населенные пункты требуют сохранения, поддержания в хорошем санитарно-экологическом состоянии для социально-экономического освоения в будущем. Подготовкой условий для будущего развития является повышение не только эффективности сельскохозяйственного производства (а значит повышение доходов наемных работников и фермеров), но и экологизация сельскохозяйственного производства.

По ограниченному количеству населенных пунктов следует принять меры по переселению населения в развиваемые территории, возможно по программе расселения ветхого жилья. Это относится к тем малонаселенным пунктам, к которым не обеспечивается транспортная доступность, не обеспечивается своевременное и качественное оказание социальных услуг, в числе жителей которых подавляющее большинство составляют жители пожилого возраста, не имеющие попечения со стороны родственников. При этом в данных населенных пунктах должен быть осуществлен снос домов, чтобы избежать фактов заселения асоциальными жителями. Такие мероприятия позволят повысить качество социального обеспечения одиноких пожилых жителей при создании условий роста капитализации данных территорий в будущем.
В то же время, по некоторым малоперспективным территориям в рамках специальной программы могут быть реализованы мероприятия по социально-экологической реабилитации. В рамках этой программы предлагается развитие подобных малонаселенных пунктов как территорий внедрения инновационных технологий в социальной реабилитации отдельных категорий граждан. При этом имеющиеся населенные пункты получают новый импульс к развитию, их жители (как местные, так и «переселенцы») – новые рабочие места. 

Основной задачей создания подобной зоны является апробация механизма социальной адаптации различных категорий граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации (многодетные и малообеспеченные семьи, семьи и отдельные граждане без определенного места проживания, вынужденные переселенцы и т.п.). При этом на подготовительном этапе должен проводится определенный отбор граждан в целях выявления психологических особенностей и проблем, в том числе готовности к социальной и профессиональной деятельности.

Программа социальной адаптации в тех или иных формах реализовывалась как в развитых странах, так и в развивающихся странах. При этом гражданам и семьям предоставляется либо социальное жилье, либо брошенные дома в сельской местности. На особых условиях предоставляются микрокредиты для восстановления жилья или начала предпринимательской деятельности. В рамках программы социальной адаптации предполагается создание навыков предпринимательской деятельности, профессиональной занятости, в том числе в инновационно-экологической сфере деятельности.
В качестве создаваемых рабочих мест могут рассматриваться размещение полигона утилизации твердых бытовых отходов (ТБО) и предприятия по утилизации ТБО. При этом на предприятиях могут быть утилизированы не только ТБО Нытвенского муниципального района, но и г.Перми. Выбор технологии утилизации должен носить многоаспектный характер.

Альтернативный вариант занятости реабилитируемых граждан может быть основан на развитии предпринимательства в сфере народных промыслов и малотоварном сельскохозяйственном производстве.

Программа социально-экологической реабилитации носит инновационный характер и направлена на повышение устойчивости территориального развития (в терминах Администрации Пермского края – повышение «конкурентоспособности территорий»). В целях реализации подобной программы, которая может носить межрайонный или общерегиональный характер, должны быть привлечены дополнительные источники финансирования.
Таблица 5.3.1. 
Классификация населенных пунктов по перспективе развития.
	№ п/п


	Населенный пункт


	Численность населения


	Тип населенного пункта



	
	Нытвенское городское поселение
	
	

	1
	г. Нытва
	20550
	Развиваемый

	2
	дер. Оськино
	142
	Сохраняемый

	3
	дер. Алекино
	0
	Малоперспективный

	4
	дер. Белобородово
	525
	Развиваемый 

	5
	с.Воробьи
	298
	Развиваемый 

	6
	дер.Заполье
	50
	Сохраняемый

	7
	дер.Косинцы
	3
	Малоперспективный

	8
	дер.Марчуги
	2
	Малоперспективный

	9
	дер.Савинята
	4
	Малоперспективный

	
	Уральское городское поселение
	
	

	10
	пгт. Уральский
	8411
	Развиваемый 

	11
	пос. Казарма, 27 км
	3
	Малоперспективный

	12
	дер.Сукманы
	20
	Сохраняемый

	13
	пос. Сукманы, ж/д станция
	8
	Малоперспективный

	14
	дер.Тюлени
	16
	Малоперспективный

	15
	Притыка
	0
	Малоперспективный

	
	Новоильинское городское поселение
	
	

	16
	Пгт. Новоильинский
	3475
	Развиваемый 

	
	Григорьевское сельское поселение
	
	

	17
	село Григорьевское
	1847
	Развиваемый 

	18
	дер.Андрията
	5
	Малоперспективный

	19
	дер.Балагуры
	0
	Малоперспективный

	20
	дер.Вожаково
	17
	Малоперспективный

	21
	дер.Волеги
	2
	Малоперспективный

	22
	Григорьевская, ж/д станция
	916
	Развиваемый 

	23
	дер.Еранино
	18
	Малоперспективный

	24
	дер.Ляпуны
	2
	Малоперспективный

	25
	дер.Нововожаково
	2
	Малоперспективный

	26
	дер.Новокошкино
	7
	Малоперспективный

	27
	дер.Печенки
	1
	Малоперспективный

	28
	с.Покровское
	302
	Сохраняемый

	29
	дер.Пушкари
	20
	Малоперспективный

	30
	дер.Рожки
	2
	Малоперспективный

	31
	дер.Спирята
	2
	Малоперспективный

	32
	Сюзьва, разъезд
	52
	Сохраняемый

	33
	дер.Таланы
	49
	Сохраняемый

	34
	дер.Фиминята
	88
	Сохраняемый

	35
	дер.Члены
	1
	Малоперспективный

	36
	дер.Юшково
	2
	Малоперспективный

	37
	дер.Архипово
	5
	Малоперспективный

	38
	дер.Бураки
	14
	Малоперспективный

	39
	дер.Галки
	85
	Сохраняемый

	40
	дер.Гуслята
	65
	Сохраняемый

	41
	дер.Дрезды
	5
	Малоперспективный

	42
	дер.Кошели
	30
	Сохраняемый

	43
	дер.Лягушино
	5
	Малоперспективный

	44
	дер.Мокино
	829
	Развиваемый 

	45
	дер.Мокрые
	16
	Малоперспективный

	46
	дер.Мысы
	21
	Малоперспективный

	47
	дер.Первунята
	7
	Малоперспективный

	48
	дер.Поснята
	18
	Малоперспективный

	49
	дер.Реуны
	8
	Малоперспективный

	50
	дер.Сахары
	4
	Малоперспективный

	51
	дер.Старцево
	1
	Малоперспективный

	52
	дер.Шатуны
	2
	Малоперспективный

	53
	дер.Шувалово
	1
	Малоперспективный

	54
	дер.Якунино
	40
	Сохраняемый

	55
	ж/д будка 1366 км
	4
	Малоперспективный

	56
	Дер.Арапово
	
	

	57
	Дер.Мешалки,
	
	

	58
	д.Верхняя Северная,
	
	

	59
	Талица
	
	

	
	Постаноговское сельское поселение
	
	

	
	
	
	

	60
	дер.Постаноги
	391
	Сохраняемый

	61
	дер.Агапово
	13
	Малоперспективный

	62
	дер.Азовские
	7
	Малоперспективный

	63
	дер.Деменево
	0
	Малоперспективный

	64
	дер.Дудино
	2
	Малоперспективный

	65
	дер.Ерофеево
	3
	Малоперспективный

	66
	дер.Зенки
	116
	Сохраняемый

	67
	дер.Куликово
	0
	Малоперспективный

	68
	дер.Ольховка
	2
	Малоперспективный

	69
	дер.Трошино
	4
	Малоперспективный

	70
	дер.Шевырята
	1
	Малоперспективный

	71
	дер.Большие Шевырята
	1
	Малоперспективный

	72
	дер.Шилоносово
	0
	Малоперспективный

	73
	дер.Антоново
	7
	Малоперспективный

	74
	дер.Заполье
	396
	Сохраняемый

	75
	дер.Ковриги
	2
	Малоперспективный

	76
	село Лузино
	91
	Сохраняемый

	77
	Чайковское сельское поселение
	
	

	78
	пос. Чайковская, ж/д станция
	3173
	Развиваемый 

	79
	дер.Жигалы
	50
	Сохраняемый

	80
	дер.Калуги
	45
	Сохраняемый

	81
	дер.Колотыги
	14
	Сохраняемый

	82
	село Ленино
	2
	Сохраняемый

	83
	дер. Морозы
	51
	Сохраняемый

	84
	дер.Сопении
	7
	Сохраняемый

	85
	дер.Тимино
	28
	Сохраняемый

	86
	дер.Удалы
	308
	Развиваемый 

	87
	дер.Батуры
	7
	Сохраняемый

	88
	дер.Ключи
	1
	Сохраняемый

	89
	дер.Луговая
	506
	Развиваемый 

	90
	дер.Роди
	26
	Сохраняемый

	91
	дер.Старый Посад
	7
	Сохраняемый

	92
	ж/д будка
	0
	Сохраняемый

	
	Чекменевское сельское поселение
	1451
	

	93
	дер.Нижняя Гаревая
	674
	развиваемый

	94
	дер.Горы
	5
	сохраняемый

	95
	дер.Груни
	359
	развиваемый

	96
	дер.Дыбки
	57
	Сохраняемый

	97
	дер.Егоршата
	5
	сохраняемый

	98
	дер.Жарены
	14
	сохраняемый

	99
	дер.Конино
	58
	развиваемый

	100
	дер.Полом
	21
	Сохраняемый

	101
	дер.Приверха
	01
	сохраняемый

	102
	дер.Сосновка
	0
	сохраняемый

	103
	село Чекмени
	253
	Развиваемый 

	104
	дер.Чудиново
	4
	сохраняемый

	
	
	
	

	
	Шерьинское сельское поселение
	
	

	105
	село Шерья
	909
	Развиваемый 

	106
	дер Верхние Даньки
	1
	Малоперспективный

	107
	дер Городничата
	19
	Малоперспективный

	108
	дер Залог
	39
	Сохраняемый

	109
	дер Зуи
	13
	Малоперспективный

	110
	дер Косогор
	8
	Малоперспективный

	111
	дер Опалиха
	121
	Сохраняемый

	112
	дер Селища
	8
	Малоперспективный

	113
	дер Усть-Шерья
	25
	Сохраняемый

	114
	дер Числы
	80
	Сохраняемый

	115
	дер Бабуши
	1
	Малоперспективный

	
	дер Дубровино
	103
	Сохраняемый

	116
	дер Туманы
	15
	Малоперспективный

	117
	дер Шумиха
	528
	Развиваемый 

	118
	село Ерши
	282
	Развиваемый 

	119
	село Сергино
	312
	Развиваемый 

	120
	дер Якимово
	58
	Сохраняемый

	121
	дер Рыбхоз
	80
	Сохраняемый


3. Разработка долгосрочной межрайонной программы, направленной на экологическое и природоохранное сохранение и оздоровление терр125итории. Целью подобной программы является создание условий и ст126имулов для повышения экологизации производства на предприятия127х муниципального района и в сельском хозяйстве, создания системы с128бора и утилизации бытовых отходов, повышения экономической рентабе12льности (снижения убыточности) видов деятельности, связанных с решением экологических проблем, реконструкция и модернизация системы ЖКХ, проведение благоустроительных и природоохранных мероприятий. Перспективной представляется создание системы добровольного и обязательного экологического страхования рисков здоровью в связи с интенсивным загрязнением среды обитания населения.

4. Для создания инструмента развития инновационно-предпринимательского кластера рекомендуется создание свободной предпринимательской зоны, в том числе принятие следующих мер: льготный режим для предпринимателей в целях активизации экономической деятельности, уменьшения безработицы, увеличения доходов населения, либерализацию контроля над структурой деятельности, ценами, заработной платой, занятостью. Для предприятий, внедряющих инновации в ЖКХ и инвестирующих в развитие системы сбора, утилизации и переработки отходов (промышленных и бытовых) целесообразно предусмотреть дополнительные льготы – освобождение от местного налога на имущество предприятий, предоставление гарантий при кредитовании, разрешение ускоренной амортизации и т.д. При этом не следует применять статус экстерриториальности.

5. В целях обеспечения экономического роста на основных предприятиях района в Программе социально-экономического развития Нытвенского района до 2010 г. отражены мероприятия, направленные на повышение качества продукции, техническое перевооружение и расширение производства, освоение новых технологий и новых видов продукции.

5.1 План по обеспечению роста производства ОАО «Нытва» включает следующие мероприятия:
· модернизация прокатных станов 250/750/500, № 3,1,2 в цехе холодного проката в целях увеличения мощностей прокатного участка на 20 %;
· модернизация прокатного стана 170/480x400 в целях повышения качества продукции;
· реконструкция участка подготовки поверхности стальной ленты перед прокаткой (агрегаты непрерывного травления) в целях повышения качества выпускаемой продукции;
· внедрение агрегата продольной резки и проходной нагревательной печи для термообработки тонких лент в целях обеспечения резки и термообработки стальной ленты тонких размеров;
· реконструкция термического участка цеха холодного проката в целях увеличения мощностей участка на 20 %;
· реконструкция станции защитного газа в целях исключения из производства аммиака (СДЯВ) и снижения производственных расходов;
· реконструкция очистных сооружений цеха № 3 с целью увеличения производительности по переработке промышленных стоков;
· замена прессового оборудования в цехе порошковой металлургии в целях увеличения объемов производства;
· расширение сортамента выпускаемой продукции, внедрение автоматизированной линии дозирования и смешивания порошковых материалов; внедрение печи для спекания изделий из металлических порошков;
· создание (строительство) установки получения защитной атмосферы для участка ПМ;
· замена вакуумной установки для нанесения декоративного покрытия - нитрид титана на столовые приборы в целях замены изношенного оборудования;
· разработка и внедрение технологии нанесения защитно-декоративного покрытия столовых приборов золотом;
· строительство цеха по производству порошковой проволоки;
· строительство цеха штрипсовой заготовки и готовой продукции с целью обеспечения станов х/п исходной заготовкой в целях снижения производственных расходов; расширения объемов производства за счет выпуска новой продукции (профиль, лист, сендвичпакеты);
· строительство цеха по выпуску электросварной трубы и гнутого профиля;
· строительство цеха горячей прокатки с мелкосортным станом и создание электросталеплавильного комплекса;
· строительство цеха по переработке вольфрамового концентрата;
· реконструкция биологических очистных сооружений (БОС) с полной заменой фильтров и установкой блочных очистных сооружений, производительностью 2000 куб.м/сутки;
· реконструкция водозаборных сооружений и водовода питьевой воды с установкой ультрафиолетового облучения;
· реконструкция технического (для энергоцеха) водозабора на плотине Нытвенского водохранилища (Обследование оголовка, замена затвора механического, трубы, щитов, направляющие, рыбозащитного ограждения, замена металлического оголовка);
· создание системы коммерческого автоматизированного учета электроэнергии;
· реконструкция РУ-6 кВ подстанции "Нытва" в целях замены изношенного оборудования;
· реконструкция системы оборотного водоснабжения промплощадки ОАО "Нытва";
· строительство теплоэлектростанции (ТЭС) на 150 МВт в целях обеспечения развития мощностей завода;
· развитие информационных технологий, внедрение системы учета металла в цехах, внедрение оптоволоконной линии связи, развитие системы 1С;
· строительство (реконструкция) производственных площадей под ремонтно-механический цех.
При проведении ряда запланированных мероприятий необходимо оказание содействия со стороны местных органов власти, в том числе по вопросам подготовки кадров для новых производств.

Анализ запланированных мероприятий показал, что они должны быть дополнены в целях экологизации производства. Так в плане реконструкции участка подготовки стальной ленты перед прокаткой указаны агрегаты непрерывного травления ленты. Целесообразно предусмотреть способы и средства утилизации отработанных травильных высокоагрессивных растворов для предотвращения вредного воздействия на окружающую среду.

5.2. План по развитию деревообрабатывающей промышленности предусматривает следующие мероприятия:

· модернизация производства ООО «Пермский фанерный комбинат» за счет амортизационных отчислений в целях увеличения объемов производства ламинированных фанеры и ДСтП примерно в два раза в натуральном выражении;

6. В целях обеспечения экономического роста в агропромышленном комплексе района в Программе социально-экономического развития Нытвенского района до 2011 -2015 г. определены основные направления по:

6.1. развитию животноводства:

· увеличение поголовья скота, продуктивности, так к 2010 году поголовье в сельхозпредприятиях должно составлять: КРС -9320 гол.,  в т.ч. коров 3900, свиней  - 2533 гол.. Надой на корову – 5746 кг (в  2006 г составляет 5037кг);

· приостановить процесс снижения поголовья КРС в частном секторе на уровне 800 гол.;

· развитие племенного животноводства в СПК «Дубровинский», АКХ «Шерья», СПК «Покровские нивы», ООО «Урожай», ООО Мокинское. Для повышения генетического потенциала животных и улучшения их содержания предусматривается закуп племенного скота, так закуплен племенной скот из Германии в количестве 198 голов КРС;

· строительство комплексов СПК «Дубровинский»  и ООО «Мокинское» в рамках национального проекта «Развитие животноводства», используя субсидирование процентной ставки по кредитам на срок до 8 лет на строительство и модернизацию животноводческих комплексов;

6.2 развитию растениеводства:

· планируется  довести посевную площадь до 38358 га, в т.ч. зерновые 19 тыс. га, достичь урожайности зерновых 17,2 ц/га;

· рост конкурентоспособности зернового производства, повышение его эффективности и интенсивности;

· совершенствование  структуры посевных площадей;

· качественное обеспечение  кормами, внедрение ресурсосберегающих технологий;

· сортообновление, приобретение элитных семян зерновых и кормовых культур.

7. В целях обеспечения и увеличения поступлений денежных средств от земельных ресурсов в бюджет района необходимо проводить работу по следующим направлениям:

· вовлечение земельных ресурсов в экономический оборот.  Усилить работу по выявлению и привлечению к ответственности юридических и физических лиц, использующих земельные участки без документов, не использующих земельные участки;
· принятие мер по вовлечению в оборот и дальнейшему  использованию не используемых сельскохозяйственных угодий, которые по предварительным данным составляют в районе более 9 тыс. га;
· расширение и укрепление рыночных отношений в земельной сфере, внедрение рыночных технологий работы с земельными ресурсами, развитие аукционной и конкурсной продажи земельных участков;
· совершенствование системы земельных платежей от кадастровой стоимости земли, актуализация результатов государственной кадастровой оценки земель;
· проведение работы с землепользователями, имеющими задолженность по платежам за землю;
· проведение работ по разграничению государственной собственности на землю и регистрация права собственности на землю муниципального района и поселений;
· обеспечить принятие правил землепользования и застройки всеми поселениями.
8. В целях поддержки предпринимательства администрацией района планируется вынесение на Земское Собрание Нытвенского муниципального района вопрос об изменениях в Положении о системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с целью легализации доходов предпринимателей и улучшения социального положения наемных работников (сокращение случаев выдачи заработной платы в конвертах), в результате чего предполагается увеличение поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц. 

9. Выполнение программы по строительству и реконструкции объектов социальной сферы:
· строительство детского сада г. Нытва на 80 мест;

· реконструкция Дома творчества под школу в с.Мокино;

· строительство д/с ст.Григорьевская на 45 мест;

· строительство  теплых корпусов в о/л «Тимуровец»;

· строительство ФОК с универсальным игровым залом 24 х 78  г. Нытва (район спорткомплекса);
· строительство лыжероллерной трассы на базе о/л «Тимуровец»;

· проектирование и строительство детского сада на 100 мест д.Н.Гаревая;

· проектирование и строительство детского сада на 100 мест с.Чекмени;

· проектирование и строительство Дома культуры  в д.Н.Гаревая на 200мест;

· проектирование и строительство здания администрации в д.Н.Гаревая-100кв.м;

· капитальный ремонт существующих домов культуры, библиотеки;

· проектирование и строительство спортивного комплекса (с площадью спортивного зала 400 кв. м),трибуны и сцены, в с. чекмени;

· реконструкция плоскостных спортивных сооружений, спортивного зала СОШ Чекменевского сельского поселения;

· реконструкция спортивного стадиона п.Новоильинский;

· проектирование и строительство базы отдыха и спорта на территории Новоильинского ГП;

·  проектирование и строительство зоны отдыха, туризма и рыбалки у д.Н.Гаревая;

· строительство и обустройство детских площадок в поселениях: с.  Шерья-1 шт., с. Серьгино-1 шт., д. Якимово-1 шт., д. Ерши-2 шт., п. Новоильинский - 3шт, на территории Нытвенского городского поселения -15 шт.

10. Для улучшения демографических показателей района, для уменьшения первичной заболеваемости и инвалидизации необходимо укрепить амбулаторно-поликлиническое звено, улучшить профилактическую работу, а это возможно только при проведении реорганизации структуры, в первую очередь укреплении амбулаторно-поликлинического звена. Участие в проектах и краевых целевых программах позволит:

· возобновить работу межрайонного центра по травматологии,

· возобновить работу филиала межрайонного центра по фтизиатрии;

· стационар одного дня при поликлинике по хирургической стоматологии, отоларингологии;

· на имеющейся базе больницы поселка Уральский возможно создание центра малоинвазивной хирургии;

· на базе Нытвенской ЦРБ – открытие отделения реабилитации и восстановительного лечения;

· офис врача общей практики на ст. Григорьевская;

· на базе Дома детского творчества с. Шерья - открытие офиса врача общей практики с. Шерья;
· строительство амбулатории в п. Новоильинский.

· капитальный ремонт здания ФАП в с. Воробьи;

· Строительство ФАП д.Груни.
11. Для обеспечения безопасности на дорогах Нытвенского муниципального района, снижения тяжести ДТП, на период 2007-2010 г.г. необходимо запланировать и провести следующие мероприятия:

· выявление участков концентрации ДТП и разработка мероприятий по их устранению. Определение наиболее потенциально опасных участков улиц и дорог для пешеходов;

· реконструкция наиболее интенсивных в движении транспорта и пешеходов улиц, введение ограничение скоростного режима;

· замена и установка вновь дорожных знаков;

· проведение комиссионного обследования железнодорожных переездов с подготовкой мероприятий по устранению выявленных недостатков;

· совершенствование информационной системы оповещения об условиях дорожного движения, а также оповещение о ДТП органов и служб, отвечающих за ликвидацию их последствий;

· проведение комплекса работ по совершенствованию условий дорожного движения в местах концентрации ДТП;

· внедрение технических средств и оборудования для контроля за скоростными режимами движения, транспортно-эксплуатационным состоянием опасных участков дорог, движением тяжеловесных транспортных средств и др.
12. Исходя из высокой рекреационной значимости района для г. Перми, стратегическими целями в сфере охраны окружающей среды должны считаться оздоровление экологической обстановки и обеспечение экологической безопасности населения и территорий района, сохранение и восстановление природных экосистем, обеспечение рационального и устойчивого природопользования и равного доступа к природным ресурсам. Для достижения этих целей необходимо решить следующие задачи:
· обустройство свалок для хранения ТБО;
· воспроизводство природных ресурсов (зарыбление прудов, подкормка диких животных, борьба с браконьерством);
· снижение техногенной нагрузки на окружающую среду от выбросов и сбросов загрязняющих веществ, размещения отходов производства и потребления;

· обеспечение экологической и радиационной безопасности населения и территорий района;

· сохранение биологического разнообразия и устойчивости природных экосистем;

· рекультивация нарушенных земель на территории области;

· организация системного мониторинга загрязнения окружающей среды;

· экологическое воспитание и образование населения;

· научно-техническое и правовое обеспечение защиты окружающей среды.

Для системного решения вышеперечисленных задач необходима разработка и реализация межрайонной программы социально-экологической реабилитации.

13. Для развития жилищного строительства необходимо обеспечить формирование системы территориального планирования, создание условий для разработки правил землепользования и застройки, градостроительной документации для жилищного строительства. Генеральные планы административных центров городских и сельских поселений, были разработаны в 1989 году и в настоящее время, требуется разработка генпланов поселений:

· Нытвенское городское поселение;
· Уральское городское поселение;
· Новоильинское городское поселение;
· Григорьевсое сельское поселение;
· Чекменевское сельское поселение;
· Постаноговское сельское поселение;

· Шерьинское  сельское поселение.

· Чайковское сельское поселение.
14. Реализация мероприятий по повышению качества жизни населения в рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье», в том числе, по ОЦП «Переселение граждан Пермской области из ветхого и аварийного фонда»   предполагает:
·  формирование системы территориального планирования, создание условий для разработки правил землепользования и застройки,  градостроительной документации для жилищного строительства;

· внедрение прозрачных конкурентных процедур предоставления земельных участков для жилищного строительства;

· развитие кредитования застройщиков на цели жилищного строительства;

· обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой, создание условий для привлечения кредитных средств и частных  инвестиций для этих целей;

· комплексную застройку территорий, реконструкцию и обновление кварталов застройки.

· под комплексное жилищное строительство в районе планируется выделить в 2007 году 54,4 га. Под застройку многоквартирными жилыми домами выделено 2 земельных участка в г. Нытва (пр. Ленина 47, пр. Ленина 48), площадью 6,5 тыс. м2.
· Включение территорий зоны развития в границы населенных пунктов: с.Чекмени-36г; д.Н.гаревая-86 га; д.Конино-47 га; д.Груни-46 га; д.Дыбки-17 га; д.Егоршата-6га; д.Горы-30 га.
15. В настоящее время разработана и принята «Программа газификации населённых пунктов Нытвенского района», которая позволит провести модернизацию теплоснабжения района. 

15.1. В рамках реализации данной программы планируется перевести часть НЖТСЖ районного центра на отопление и ГВС от индивидуальных газовых котлов. Это позволит ликвидировать потери тепловой энергии, которые из-за ветхого состояния теплопроводов НЖТСЖ превышают нормативные в несколько раза, и уменьшить затраты на теплоснабжение энергоснабжающих организаций.

15.2. Планируется реконструкция теплоснабжения  д. Белобородово, заключающаяся в замене существующей угольной котельной на модульную газовую котельную меньшей мощности. Предпосылками принятия данного решения является прокладка и сдача в эксплуатацию газопровода среднего давления Нытва – Белобородово, а также уменьшение тепловых нагрузок на источник теплоснабжения вследствие отказа части населения от централизованного отопления в связи с переходом на индивидуальное газовое.

15.3. Строительство межпоселковых и распределительных газопроводов:

· газопровод высокого давления АГРС Григорьевская – Мокино, 15 км (Григорьевское СП);
· распределительные сети и газоснабжение жилых домов в  с. Григорьевское, 2,3 км, (Григорьевское СП);
· газопровод высокого давления на  м/р Черемушки (п. Уральский), 2 км, (Уральское ГП);
· распределительные сети и газоснабжение жилых домов м/р Черемушки, 3 км, (Уральское ГП);
· распределительные сети и газоснабжение жилых домов г. Нытва, 20 км, (Нытвенское ГП);
· распределительные сети и газоснабжение жилых домов д. Н.Гаревая, 3 км, (Чекменевское СП);
· распределительные сети и газоснабжение жилых домов с. Мокино, 3 км, (Григорьевское СП);
· распределительные сети и газоснабжение жилых домов  с. Шерья, 7 км, 150 ж.д., (Шерьинское СП);

· распределительные сети и газоснабжение жилых домов д.Шумиха-7 км;

· распределительные сети и газоснабжение жилых домов д.Числы-2км.;

· распределительные сети и газоснабжение жилых домов д.Залог-0.8 км.

· распределительные сети и газоснабжение жилых домов д.Городничата-0,5 км.

· распределительные сети и газоснабжение жилых домов д.Опалиха-1.8 км;

· распределительные сети и газоснабжение жилых домов д.Рыбхоз-0,6 км;

· распределительные сети и газоснабжение жилых домов д.Усть-Шерья-1 км.;

· распределительные сети и газоснабжение жилых домов д.Дубровино-1 км;

· распределительные сети и газоснабжение жилых домов д. Ерши-                  3 км;

· распределительные сети и газоснабжение жилых домов д. Якимово-0,7 км;

· распределительные сети и газоснабжение жилых домов с. Серьгино-1,2 км;

·  газопровод высокого давления Серьгино-Мокино;

· газопровод высокого давления Шумиха – Шерья -4,5 км;
· распределительные сети и газоснабжение жилых домов ст. Чайковская, 2 км, (Чайковское СП).

· распределительные сети газопровода в д.Н. Гаревая Нытвенского района Пермского края - 4,5 км. 

·   распределительные сети и газоснабжениежилых домов д. Нижняя Гаревая- 8км.;

· Проектирование и строительство магистрального газопровода:                    д. Нижняя гаревая - д. Конино- д. Чудиново -с.Чекмени,- 10км,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          распределительные сети и газоснабжение жилых домов: с.Чекмени-3,5 км. Д.Конино-5 км., д. Чудиново-2км;

· Проектирование и строительство магистрального газопровода: от с. Талица  Оханского района -д.Груни (10) км, распределительные сети и газоснабжение жилых домов д.Груни-3км.

· Проектирование и строительство магистрального газопровода: д.Н.Гаревая- д. Горы - д. Приверха - д.Сосновка (12км),                                      -распределительные сети и газоснабжение жилых домов: д.Горы-2км., д.Приверха-2км., д.Сосновка-2км.»

· распределительные сети и газоснабжение всех населенных пунктов Нытвенского городского поселения.

15.5. Газификация, реконструкции и ремонт котельных:

· модульная котельная в д. Белобородово, 0,8 Гкал/час, (Нытвенское ГП);
· модульная котельная в с. Григорьевское, 0,8 Гкал/час, (Григорьевское СП);
· реконструкция котельной, с. Сергино, коррекционная школа, 0,4 Гкал/час, (Шерьинское СП);
· модульная котельная в с. Мокино, 4 котла, (Григорьевское СП).

·  Ремонт котельных Нытвенского городского поселения,
16. Создание условий реализации стратегического рыночного планирования предполагает совершенствование транспортной и инженерной инфраструктуры, проведение экологического и санитарного оздоровления территории. В этих целях, в соответствии с Программой социально-экономического развития Нытвенского муниципального района предлагаются:
16.1. Мероприятия по реконструкции объектов водоснабжения и водоотведения:
· водовод на м/р Солнечный,  2 км, (Нытвенское ГП);
· реконструкция сбросного коллектора м/р Солнечный, 5 км, (Нытвенское ГП);
· очистные сооружения с. Григорьевское, 200 м3/сутки;
· реконструкция очистных сооружений п. Новоильинский, 200 м3/сутки;
· реконструкция водоочистных сооружений п. Уральский – м/р Черемушки, 3,5 тыс.м3/сутки;
· реконструкция системы водоснабжения в с. Григорьевское из подземных источников, 1,5 км;
· реконструкция системы водоснабжения на ст. Чайковская  из подземных источников, 2,3 км;

· -реконструкция системы водоснабжения в д.луговая- 5 км.

· Реконструкция системы водоснабжения в д.Удалы-2,2 км.
· реконструкция системы водоснабжения в с. Постаноги, 2 км;
· реконструкция системы водоснабжения в д. Нижняя Гаревая, 1,2 км;

· проектирование и строительство сетей водоснабжения: реконструкция и ремонт д. Нижняя гаревая-8км. Д.Груни-2 км.                     с. Чекмени-3 км., д. Конино-5 км.;

· Реконструкция и ремонт водопроводных сетей с установкой пожарных гидрантов в с.Чекмени, д.Н.Гаревая;

· Строительство артезианских скважин для обеспечения водоснабжения: д.Нижняя гаревая-1шт;,с.чекмени-1шт.,д.Конино-1шт.;

· Строительство очистных сооружений: д.Нижняя Гаревая-100м3, с.Чекмени-20м3;
· проектирование и строительство 2-х КНС канализационных сетей: д.Нижняя Гаревая-10км,с.Чекмени-2км.

· проектирование и строительство локальных очистных сооружений для подключения проектируемых ОКС г.Нытва;

· Реконструкция системы:

- водоотведения на территории Нытвенского ГП – 36,7 км.

-водоснабжения на территории Нытвенского ГП- 57,5км

-ветхих сетей водоснабжения на территории Нытвенского ГП-25,8 км.

· Реконструкция существующих очистных сооружений г.Нытва, увеличение мощности до 7тыс.м3;

· Строительство водопроводов для обеспечения централизованным водоснабжением всего жилищного фонда г. Нытва, д. Белобородово, д. Оськино, с. Воробьи-26,2 км.
· реконструкция системы водоснабжения в с.Шерья , м/р Рыбхоз, 1 км;

· реконструкция системы водоснабжения в с.Серьгино - 4,5 км;
· реконструкция системы водоснабжения в п. Новоильинский из подземных источников, 3,5км, 4 скв.;
· реконструкция системы водоснабжения в д. Удалы, 2,2 км.
16.2. Ремонт, строительство дорог, благоустройство территорий (региональный проект «Муниципальные дороги», «Благоустройство»):

· реконструкция моста ч/з р. Сюзьва,  26 п. м, (Григорьевское СП);
· реконструкция автодороги  в  п. Уральский, пер. Клубный, пер. Камский, 0,493 км,
· реконструкция автодороги  в  м/р Солнечный, 0,5 км, (Нытвенское ГП);
· реконструкция автодороги  Сукманы – Уральский, 3 км;
· реконструкция автодороги по ул. К.Либкнехта в г. Нытва,2,2 км, (Нытвенское ГП);
· реконструкция автодороги по ул. Комсомольская в г.Нытва,1 км, (Нытвенское ГП);
· реконструкция автодороги  по ул. Пермская в г.Нытва,1,1 км, (Нытвенское ГП);
· реконструкция автодороги  Григорьевское - Покровское, 845 м, (Григорьевское СП);
· дорога переходного типа Постаноги – Заполье, 9 км, (Постаноговское СП).

· Строительство гравийной дороги Усть-Шерья - Дубровино, 1,2 км.

· Ремонт дороги с.Шерья-2км, с.Серьгино-1 км., д.Шумиха-1 км.

· Текущий ремонт улиц и дорог Чекменевского сельского поселения, в среднем 1км, ежегодно;

· Капитальный ремонт участков автомобильных дорог чекменевского сельского поселения,7,0 км.;

· Капитальный ремонт мостов в Чекменевском сельском поселении-0,6км (у .д.Конино, у с.Чекмени, у д.Полом, у д.Н.Гаревая);

· Строительство внутрипоселенческих дорог в гравийном исполнении ежегодно по 2 км.;

· Строительство дороги к г.Перми а/д «Волга»- Чекмени (кожзавод)-2км.

-Строительство пешеходного навесного моста через железную дорогу ст.Чайковская;

-реконструкция автодорог Волеги-Луговая-Мелехи; Волеги-Чайковская-Луговая, Удалы – Калуги; Волеги-Луговая-Удалы; Удалы-Ленино до поворота на д. Колотыги; Волеги - Чайковская-Луговая (ул. Чайковская - Луговая); Луговая-Батуры; Луговая-Ключи; Роди-Старый Посад;

-строительство асфальтированных и гравийных дорог местного значения(улицы, переулки) Чайковского сельского поселения.

-реконструкция моста ч/р р. Сюзьва в д.Морозы.
16.3. Мероприятия по развитию электроснабжения и связи
-Проектирование  и строительство сетей электроснабжения и трансформаторных подстанций населенных пунктов:

-Д.Нижняя Гаревая-ТП-2шт., ЛЭП.

-с.Чекмени-ТП-1шт., ДЭП 

-д.Конино-ТП-1шт.ЛЭП 

-д.Груни-ТП-1шт.,ЛЭП 

Д.Жарены-ТП-1шт. ЛЭП 

Микрорайон №7 «Мышья горка»- ТП-1шт, ЛЭП;

Микрорайон «Абрамовка» г.Нытва-ТП-1шт,ЛЭП;

Микрорайон выше «Нытвенский маслозавод» г. Нытва-ТП-1, ЛЭП;

Микрорайон п. Усть-Нытва, Нытвенское ГП – ТП-1шт, ЛЭП;

Микрорайон «Гари» Нытвенское ГП- ТП-1шт,ЛЭП;

Перспективное строительство в микрорайоне № 1,2 –ТП-1шт, ЛЭП;

Д.Шумиха, (Шерьинское СП)- ТП-1шт, ЛЭП;

с. Григорьевское , (Григорьевское СП)- ТП-1шт,ЛЭП;

Микрорайон Агроснаба ст. Григорьевская, (Григорьевское СП) -ТП-1шт, ЛЭП.

-Проектирование и строительство сетей электроснабжения и связи; электрические сети, уличное освещение: д.Нижняя Гаревая-10 км., с.Чекмени-5 км., д.Конино-3 км.,д.Груни-2 км., д.Дыбки-2 км., д.Егоршата-1 км, с.Шерья-1,5км,д.Числы-0,8ка.,д.Шумиха-1 км., с.Серьгино-1,2 км., д.Опалиха-0,5 км.,д.Рыбхоз-0,4 км.
-реконструкция электросетей 

-Проектирование и строительство радиотелевизионной передающей станции сети надземного цифрового вещания:

-Д.Шумиха, с. Серьгино, п. Новоильинский

Проектирование и строительство новой АТС на территориях Новоильинского, Нытвенского городских поселений.

-ремонт уличного освещения Нытвенского городского поселения в рамках приоритетного регионального проекта «Благоустройства», предусмотренного генеральным планом поселения.

-ремонт уличных сетей наружного освещения  в г.Нытва в рамках приоритетного регионального проекта «Благоустройства», предусмотренного генеральным планом поселения.

Мероприятия второго маркетингового этапа 
территориального развития Нытвенского муниципального района
 (2010-2020 годы)
1. Развитие предпринимательства предполагает применение всех мер свободной предпринимательской зоны в целях активизации предпринимательской инициативы. В дополнение к этим мерам можно рекомендовать создание местного фонда поддержки предпринимательства для тех категорий предпринимателей, когда получение коммерческих кредитов затруднено: начинающие предприниматели, многодетные и малообеспеченные семьи, не имеющие материального обеспечения кредита. Мировой опыт показал, что подобная структура выполняет не только социальную функцию, но и функцию экономического развития. Финансовое обеспечение деятельности подобного фонда должно проводится за счет ресурсов, выделяемых на поддержку малого бизнеса, фондов социальных программ, спонсорских взносов местного предпринимательского сообщества и иногородних участников экономического кластера. Во избежание коррупции при распределении средств поддержки, право распределения средств должно проводиться на конкурсной основе с формализацией критериев оценки. Деятельность данного Фонда должна регламентироваться Положением и освещаться в СМИ.
2. Создание рабочих мест в отраслях специализации района: строительстве, производстве стройматериалов, ЖКХ, городское хозяйство и благоустройство, сервисное обслуживание как потребителей, так и создаваемых предприятий. Жилищное строительство, модернизация ЖКХ, строительство логистического центра, организация многоцелевых рыночных пространств, организация общественных мест отдыха и благоустройство должны проходить с участием местных предприятий и местной рабочей силы. Необходимым условием достижения подобного комплексного результата является партнерство государственного и частного секторов, реализуемое в различных формах, в совместном участии в выполнении целевых межрайонных, региональных и федеральных программах, в рамках инновационно-предпринимательского кластера, в группе стратегического планирования. Это обеспечит возможность для сбалансированного и связного развития предпринимательства и бизнеса в отраслях специализации Нытвенского муниципального района. Ключевым моментом в этом аспекте является совместная (в рамках ГСП) подготовка предложений по участию в региональных и федеральных целевых программах с привлечением в качестве подрядчиков участников экономического кластера.

Под организацию новых инновационных производств и технико-внедренческих предприятий в сфере строительной индустрии и городского хозяйства предлагается выделить земельные участки в различных  населенных пунктах района. При этом организация новых производств должна предполагать выпуск готовой продукции в рамках технологической цепочки экономического кластера и базироваться на экологически чистых технологиях.

3. Для инновационного развития района, прежде всего, необходимо определение приоритетов и разработка стратегии инновационного развития, стимулирование привлечения корпоративного и частного капитала в инновационную сферу для производства инновационной продукции и услуг, а также развитие малого и среднего предпринимательства. Основными видами инновационных предприятий предполагаются малые и средние предприятия различных правовых форм, так как именно подобные предприятия наиболее эффективно занимаются внедрением инноваций на стадии имитации новшеств и их модернизации.

Инновационные предприятия на условиях экономической заинтересованности будут внедрять новые технологии в городском хозяйстве, в переработке отходов, прежде всего – бытовых и отходов сельскохозяйственного производства, в благоустройстве, в жилищно-коммунальном хозяйстве, в строительстве и производстве строительных материалов. Ключевым моментом в этом аспекте является организация развитие многоцелевых рыночных пространств, строительство логистического центра с привлечением местных подрядчиков и субподрядчиков, развитие стратегического партнерства с предпринимателями и потребителями в рамках экономического кластера Пермского района и Пермской агломерации.
Основной качественной особенностью и сравнительным преимуществом создаваемого экономического кластера следует считать ориентированность на внедрение инноваций в производственную, организационную и маркетинговую деятельность предприятий. В этих целях важно создать устойчивые связи с инновационным сектором экономики, включая корпоративный сектор, вузы, инжиниринговые предприятии и иностранные производителей. В качестве оптимальных форм в этом смысле могут рассматриваться организация совместной работы в ГСП, организация консорциумов и подписание соглашений о совместной деятельности (например, для участия в конкурсах).
4. В урбанизационной зоне предлагается разместить многоцелевое рыночное пространство, специализацией которого является развитие выставочной, образовательной и консультационной деятельности в сфере инноваций, диспетчерские, маркетинговые службы, предприятия сервиса, оптовая и розничная торговля, в т.ч. местной продукцией. Концепция многоцелевого рыночного пространства предполагает совмещение в одном месте необходимых для организации инновационно-предпринимательского кластера функций: маркетинговой, информационной, выставочной, диспетчерской, консультационной, образовательной, торгово-закупочной, сервис как для розничных потребителей, так и для бизнеса и т.п.. 

Здесь же предполагается размещение инновационно-внедренческих предприятий и организаций, которые должны на принципах экономической эффективности обеспечивать экспериментальное или массовое внедрение инноваций в сфере строительства и городского хозяйства. 

Многоцелевое рыночное пространство на первом этапе может быть организовано в форме крытого рынка с примыкающими офисными зданиями и сервисными организациями. Здесь же целесообразно проведение мероприятий представителей бизнес-сообщества и совместных мероприятий общественности, местной власти и бизнеса по принятию важных решений по развитию экономического кластера и социально-экономическому планированию. Здесь же возможно проведение культурных, образовательных и развлекательных мероприятий для местных жителей и местных работников.
Для организации многоцелевого рыночного пространства предлагается выделить земельный участок в урбанизационной зоне.
Для эффективного оперативного управления данным организационным элементом инновационно-предпринимательского кластера может быть создано муниципальное или смешанное предприятие, концептуальное руководство которым должна осуществлять ГСП.
Проектирование и строительство многоцелевого рыночного пространства должно проводится на основе принципов энерго- и ресурсосбережения с использованием мировых и отечественных инноваций. В целях достижения маркетингового эффекта приоритет должен отдаваться при прочих равных условиях разработкам предприятий Пермского края. В этом случае многоцелевое рыночное пространство Нытвенского района может внести свой вклад в развитие бизнес-туризма в целях привлечения потенциальных партнеров и клиентов в Пермскую агломерацию в целом и в Нытвенский район, в частности. 

Таким образом, многоцелевое рыночное пространство имеет многофункциональное назначение, что позволит не только повысить результативность взаимодействий с потребителями и предприятиями в рамках кластера, но создать условия для повышения конкурентоспособности и инновационной привлекательности Нытвенского района. Создание центра, совмещающего коммерческую, выставочную, маркетинговую, инновационную, консультационную, образовательную и культурно-досуговую функции, будет способствовать:
· проведению отраслевых выставок, конгрессов, конференций регионального и федерального значения на площадях многоцелевого рыночного пространства;

· организации демонстрационных площадок местных разработок, готовых к внедрению;

· взаимодействию с высококвалифицированными специалистами в сфере организации конференций;

· координации и планированию частных инвестиций в производственную сферу и инфраструктуру;

· организации комплексных и специфических целевых пакетов, в которые входят предложения и для делового, и для обычного туризма;

· маркетинговой работе на целевых рынках г.Перми и Пермского края.
5. В качестве основного направления специализации экономического кластера Нытвенского муниципального района и, следовательно, ведущего направления деятельности ГСП рекомендуется выбрать модернизацию и инновации в сфере ЖКХ. 

5.1. В этих целях ГСП необходимо провести комплексный анализ ситуации с целью определения приоритетных задач и очередности их решение в средне- и долгосрочной перспективе.
После определения приоритетных направлений необходимо создать научно-технический совет, сформированный из квалифицированных специалистов (практических работников, научных специалистов и консультантов) в сфере комплексного решения проблем ЖКХ. Деятельность Совета должна быть направлена на изучение мирового опыта, правовых и экономических механизмов и технических решений аналогичных проблем (прежде всего, в различных регионах Европы и России). В процессе анализа должны быть выделены основные инновационные подходы к решению проблем ЖКХ, применимые, с учетом климатических, экономических и социальных условий, к Нытвенскому району с наибольшим экономическим эффектом.
В этот же период следует провести работу с населением, целью которой является анализ основных проблем, вызывающих наиболее острую тревогу в сфере ЖКХ. В рамках данной работы следует провести маркетинговые и социологические исследования.
На данный момент существует достаточно большое количество инновационных технологий в сфере ЖКХ привлекательных для малого и среднего бизнеса. Так как услуги ЖКХ всегда является весьма востребованным продуктом, рынок этих услуг является, несомненно, весьма привлекательным для инвесторов. По этому на первом этапе необходимо вести соответствующую работу с заинтересованными представителями малого и среднего бизнеса, как в Нытвенском р-не, так и на территории Пермского края в целом. Важнейшим условием привлечения подобных предприятий является устранение административных барьеров и недобросовестной конкуренции. В связи с этим опыт организационных и правовых мероприятий в данном направлении будет иметь большое значение для Пермского края в целом.

По результатам проведенной работы Совет должен подготовить и представить ГСП и органам местного самоуправления инновационный проект развития и реформирования комплекса ЖКХ в Нытвенском р-не, а также должна быть проработана вся нормативно-правовая документация, способы и направления сотрудничества администрации Нытвенского р-на с представителями малого и среднего бизнеса в сфере ЖКХ. Данный инновационный проект территориального развития может быть рекомендован к реализации на условиях частно-государственного партнерства с привлечением средств регионального и федерального бюджета.

Как альтернативный вариант в качестве разработчика инновационного проекта может быть рекомендовано привлечение управляющей компании, имеющей опыт подобных разработок.
5.2. На следующем этапе происходит процесс реализации выбранной стратегии развития отрасли ЖКХ в тесном сотрудничестве муниципальных коммунальных служб с частными компаниями. Развивается процесс внедрения новых технологий в жилищно-коммунальный комплекс, таких как применение новых теплоизоляционных покрытий, энергосберегающих технологий, котлоагрегатов с КПД 90 % и.т.д. 
Параллельно идет мониторинг и анализ эффективности внедрения данных мероприятий, а так же разработка плана по повышению эффективности реализованных мероприятий и рекомендаций по масштабному внедрению инноваций.
6. Следующим ведущим направлением деятельности в рамках формирования новой специализации территории рекомендуется выбрать внедрение промышленных технологий и организацию предприятий по утилизации и переработке бытовых отходов. В этих целях необходимо провести ряд программных мероприятий.

6.1. В Нытвенском р-не должен быть проведен мониторинг количества и типа утилизируемых отходов, а так же прогнозирование их объемов на следующие 15-20 лет. Необходимо провести анализ морфологического состава ТБО с целью определения целесообразности мероприятий по переработке вторичного сырья пригодного для применения, а так же анализ экономической эффективности данных мероприятий. Целесообразно провести анализ промышленных и сельскохозяйственных отходов, так как существуют промышленные способы комплексной утилизации отходов, позволяющие существенно повысить эффективность и окупаемость данных мероприятий.
На основе данной информации, а также сравнительного анализа известных способов утилизации ТБО необходимо выбрать наиболее эффективный и экономически целесообразный способ утилизации отходов. Описание основных промышленных технологий приведено выше в п 4.2.4. Выбор оптимального способа утилизации отходов для Нытвенского р-на должен проводиться с учетом количества утилизируемых ТБО, их морфологического состава, климатических условий региона, необходимости совместной утилизации бытовых и некоторых видов промышленных отходов, экологической обстановки и многих других факторов.
Приведем предварительные выводы по результатам сравнительного анализа промышленных технологий утилизации отходов.
С маркетинговой точки зрения привлекательной является сортировка с целью извлечения и повторного использования ценных компонентов. Однако сортировка может быть только частичной, практически не решающей проблемы полной утилизации отходов. Продукты, полученные в результате сортировки требуют существенных затрат на обеззараживание, а сама технология может представлять опасность для работников и окружающей среды.
Биотермическое компостирование – это попытка использования органической составляющей ТБО. Технологически процесс вполне отработан и имеет многолетний опыт промышленного использования. В настоящее время созданные предприятия повсеместно перепрофилированы ввиду наличия в компосте соединений тяжелых металлов, которые не позволяют использование его в виде удобрения. Применительно к ТБО общего сбора технология неприемлема.
Процесс пиролиза был задуман в 30-е годы прошлого столетия для газификации угля под землей. До настоящего времени исследования процесса пиролиза ТБО не привели к промышленному внедрению технологии. Некоторое количество созданных экспериментальных и опытно-промышленных установок, созданных инициативными группами, нашли ограниченное применение для конкретных видов промышленных отходов.

Высокотемпературные процессы сжигания в шлаковом расплаве и плазменного сжигания весьма энерго- и ресурсо- затратны. Основной причиной, существенно ограничивающей использование указанных технологий, является не только высокая стоимость технологического оборудования и малый срок его службы, обусловленной тяжелыми условиями работы при осуществлении технологического процесса утилизации ТБО.

Учитывая вышеизложенное очевидно, что по экологическим критериям наиболее целесообразным является использование комплексных технологий, способных суммировать положительные черты различных технологических подходов, исключить образование вторичных отходов и минимизировать воздействие комплексного производства на окружающую среду.

Способ сжигания бытового мусора в топочных устройствах котлоагрегатов является наиболее приемлемым для реального решения проблемы обезвреживания и утилизации бытовых отходов в качестве основного технологического процесса. Именно поэтому различные способы сжигания ТБО получили широкое распространение в мировой практике.

Используя в качестве топлива бытовой мусор для выработки тепловой и электрической энергии, тепловая электростанция в составе комплексного предприятия способна обеспечить значительную экономию традиционного ископаемого топлива. Иными словами, она является не только природоохранным, но и энергосберегающим предприятием.

Все оборудование, предусматриваемое для мусоросжигательной тепловой электростанции в составе комплексного предприятия, имеет большой опыт мирового использования и может быть комплектно поставлено фирмами Германии, Австрии, Франции, а также изготовлено на котлостроительных и других предприятиях России.

В настоящее время развитие промышленного газоочистного оборудования позволяет произвести очистку отходящих газов мусоросжигающих агрегатов в соответствии с самыми жесткими экологическими требованиями и максимально снизить воздействие производства на окружающую среду. Производя при обезвреживании бытовых отходов товарную продукцию, а именно тепловую и электрическую энергию, слитки металлов, строительные изделия и материалы, тепловая электростанция в составе комплексного предприятия является доходным и самоокупаемым производством.
Таким образом, по экспертным оценкам самым экономически эффективным и технологически простым способом промышленной утилизации ТБО является термическая обработка, однако существует ряд инновационных способов не нашедших широкого применения в мире на данный момент, по причине высокой стоимости внедрения. Это не исключает их развитие в перспективе.
6.2. На втором этапе необходимо провести анализ подготовленности коммунальных служб, транспортных, промышленных и сельскохозяйственных предприятий к внедрению новых методов переработки и сортировки промышленных и бытовых отходов. Рассмотреть возможность привлечения частного капитала, а так же готовность малого и среднего бизнеса принять участие в реализации строительства и эксплуатации предприятия по переработке ТБО. Так же на втором этапе следует определиться с местоположением предприятия, утилизирующего отходы. Оптимальное расстояние доставки отходов автомобильным транспортом составляет 30-40 км. На данном этапе выявляются существующие и прогнозируемые технические, правовые и экологические проблемы. Проводятся необходимые мероприятия по их разрешению. Также просчитывается возможность финансирования строительства по целевым программам и в рамках федеральных и региональных проектов.

6.3. На третьем этапе происходит непосредственно процедура реализации вышеперечисленных мероприятий и строительство предприятия по утилизации ТБО г.Нытвы и Нытвенского муниципального района. Для строительства предприятия необходимо выделение земельного участка 

Привлечение рабочей силы рекомендуется проводить, используя программу социальной и профессиональной реабилитации отдельных категорий граждан. При этом следует предусмотреть их профессиональную подготовку и/или переобучение с привлечением средств службы занятости населения.

7. Сельскохозяйственная отрасль Нытвенского района является одной из самых развитых в Пермском крае. Проблема утилизации сельскохозяйственных отходов в перспективе, с учетом развития сельскохозяйственной отрасли и повышения экологических стандартов, станет одной из важнейших задач поддержки благоприятного экологического климата Нытвенского р-на.

7.1. На первом этапе разработки и внедрения программы утилизации сельскохозяйственных отходов необходимо провести морфологический анализ и мониторинг сельскохозяйственных отходов с учетом роста отрасли в ближайшие 5-10 лет. Данный анализ позволит выбрать оптимальный вариант переработки разных видов сельскохозяйственных отходов по типам и технологиям соответственно. На данный момент существует порядка десятка эффективных способов переработки отходов (адсорбционный метод переработки отходов, вывоз на поля, компостирование, переработка навоза и помета на корм, применение биоэнергетических методов и новых технологий утилизации помета, и.т.д.). Так же существуют технологии переработки с/х отходов для получения биологического топлива, электроэнергии и биогаза. Описание способов переработки органических отходов животноводства и их сравнительный анализ приведены выше в п.4.2.4.
7.2. Следует провести анализ прогнозируемых объемов производства и потребления продуктов переработки предприятиями сельскохозяйственной промышленности и агрохолдингами Нытвенского района, возможности создания дополнительных каналов сбыта продуктов переработки, формирование программы реализации продуктов переработки с/х отходов с целью достижения максимального технологического, экономического и экологического эффекта. Необходимо провести анализ предприятий сельскохозяйственной промышленности с целью определения готовности к внедрению данных мероприятий.

7.3. Проведение апробации новых технологий переработки и реализации полученной продукции в выборочной группе предприятий, с целью выявления слабых сторон выбранной программы переработки отходов перед ее полномасштабным внедрением. 

7.4. Разработка финансовых механизмов реализации программы утилизации отходов животноводства, в том числе проработка вопроса привлечения бюджетных средств. Привлечение рабочей силы рекомендуется проводить, используя программу социальной и профессиональной реабилитации отдельных категорий граждан. При этом следует предусмотреть их профессиональную подготовку и/или переобучение с привлечением средств службы занятости населения. 

В целях совмещения программы утилизации отходов животноводства и программы социально-профессиональной реабилитации отдельных категорий граждан, а также получения синергетического эффекта, который может включать возрождение малоперспективных населенных пунктов, следует предусмотреть выделение земельного участка под строительство предприятия по переработке с/х отходов на территории…
8. В качестве дополнительного направления развития экономического кластера Нытвенского района следует определить создание стратегических партнерских отношений, углубление специализации и кооперации с предприятиями и потребителями Пермской агломерации, прежде всего, Пермского муниципального района.

8.1. ГСП совместно с консорциумом предприятий и предпринимателей, созданным для участия в региональных и федеральных целевых программах строительства жилья и модернизации ЖКХ, должно разработать план по организации строительства в соответствии с предложениями, представленными при описании функциональных зон района, с учетом дифференцированных подходов к качеству застройки и жилой среды. При составлении плана участия в региональных и федеральных целевых программах строительства жилья и модернизации ЖКХ целесообразно ориентироваться на инновационные технологии энергосбережения и теплоизоляции, новые строительные материалы и технологии. 
Зона индивидуальной жилой застройки повышенной комфортности, расположенная в Пермском муниципальном районе, предполагает сочетание благоприятной природно-ландшафтной среды и передовых технологий, высокого уровня градостроительного и архитектурного проектирования. Подобные территории следует рассматривать как пилотные объекты для повышения качества и производительности местных предприятий в рамках совместных подрядных работ с внешними участниками кластера. В создании стратегических взаимодействий с экономическим кластером Пермского района и совместное участие в реализации программ и проектов строительства жилья заинтересованы, прежде всего, деревообрабатывающие предприятия Нытвенского района.

7.2. С 2001 года на ОАО «Нытва» освоено производство супертонкого базальтового волокна, которое используется как утеплитель в строительстве. Целесообразно ориентировать уникальный технологический процесс на изготовление сверхлегких строительных конструкций для зданий промышленного и гражданского назначения. В частности это необходимо при строительстве крупногабаритных сооружений при отсутствии элементов, поддерживающих перекрытия. Площадь перекрытий в таких сооружениях значительна, возможны существенные теплопотери в холодный период. Поэтому разработка теплоизоляционного элемента малой массы для утепления перекрытий подобных сооружений представляется перспективной. В качестве примеров подобных сооружений можно назвать:

· спортивные комплексы, закрытые стадионы;

· аквапарки;

· ангары и склады;

· животноводческие фермы и хранилища сельскохозяйственной продукции.
8. Предлагается возведение бимодального (автомобильный и ж/д транспорт) логистического узла с складами в том числе, ориентированными на обработку контейнерных паллетированных грузов, требующих при хранении специального температурного режима. На данном этапе предлагается строительство складского комплекса 10 тыс. кв. м и площадки принятия и хранения контейнерных грузов, прибывающих ж/д и автотранспортом.
На территории Нытвенского района должна сформироваться перевалочная база, которая способна эффективно и прибыльно работать с грузовыми потоками, идущими из Уфы и Кировской области, с юго-запада Пермского края, разгружать, дробить, упаковывать и отправлять новыми видами транспорта в Пермь. 

Предлагается дальнейшее развитие территории, примыкающей к инновационно-предпринимательской зоне и свободной от существующей застройки, под логистическо-складскую функцию. Участок выгодно расположен относительно основных трасс внешнего автомобильного сообщения промышленных зон Нытвенского района и имеет хорошую транспортную доступность до города Пермь. 

Таким образом, предлагается выделение земельного участка общей площадью 14 га под строительство логистического центра.

9. На этом же этапе необходимо создание соответствующей системы подготовки кадров, консультирования и повышения квалификации в рамках экономического кластера, ориентированной на несколько целевых аудиторий. Во-первых, кратко- и средне-срочная подготовка и повышение квалификации специалистов по рабочим профессиям в рамках подготовки кадров для предприятий кластера. Во-вторых, кратко- и средне-срочная подготовка и повышение квалификации специалистов на уровне средне-технического и высшего образования по внедрению инновационных разработок, рекомендуемых в рамках кластера. В-третьих, краткосрочное обучение или консультации для потребителей продукции или услуг. Практически все формы обучения могут быть организованы на платной основе, причем в ряде случаев целесообразно в качестве плательщика рассматривать предпринимателей или предприятия. Аренду площадей (или бесплатное выделение на время обучения) желательно предусмотреть в рамках многоцелевого рыночного пространства.

Для развития хозяйств субурбанизационной зоны, занимающихся разведением «экзотических» пока ещё у нас направлений сельского хозяйства – связанных с дичеразведением, использованием лекарственных растений, туризмом (промысловым, экологическим, конным, этно-фольклорным, и др.) совместно со специалистами ГСП, Центра занятости населения желательно выявить на местах специалистов (учителей биологов, географов, химиков; агрономов; зоотехников; егерей; ихтиологов; и др.), способных и желающих заниматься частным предпринимательством в этой сфере, организовать необходимое консультирование и обучение по данному направлению.
Дополнительным направлением обучения являются учебные курсы, направленные на социальную и профессиональную реабилитацию отдельных категорий граждан. Данные курсы должны быть разработаны при методическом взаимодействии со специалистами по психологии, социальной педагогике и методики преподавания для взрослого населения. Вопросы разработки программ, финансирования работы местных педагогов, привлечения специалистов в целях профессиональной подготовки для новых экологических производств и т.п. должны решаться комплексно в рамках соответствующей программы социальной реабилитации и создания новых рабочих мест в сфере экологического оздоровления территории.

Рекомендуется реализовывать ряд мероприятий по созданию системы дополнительного образования и получения специализации в рамках экономического кластера совместно с участием в региональном проекте «Новая школа». Новый образовательный центр, создаваемый в рамках регионального проекта, может обеспечить доступность вариативного качественного образования старшеклассников района, позволит образованию района стать более привлекательной сферой для родителей, предприятий и организаций. Одним из направлений вариативного образования могут быть модифицированные учебные программы подготовки кадров для формируемой «новой» экономической специализации муниципального района.
10. В субурбанизационной зоне и зоне социально-экологической реабилитации рекомендуется развитие малого бизнеса. Причём, предприятия малого бизнеса, чтобы быть рентабельными, не должны замыкаться только на производстве продукции сельского хозяйства. Они должны выполнять и другие функции, в зависимости от основной своей специализации (промысловый, сельский, экологический и этнографический туризм; производство лечебных продуктов: яйца перепелов, цесарок, козьего и кобыльего молока и др.). Для достижения указанной цели необходима сбалансированная государственная поддержка - создание и развитие эффективного агробизнеса и решение социальных проблем высвобождающегося в данном процессе трудоспособного населения путем стимулирования и поддержки развития личных подсобных хозяйств и других сфер деятельности несельскохозяйственного бизнеса. 

11. Нытвенский пруд является самым большим искусственным прудом в Европе. Его уникальность можно использовать, как инструмент маркетинга Нытвенского р-на в целом. Создание развитой инфраструктуры вокруг Нытвенского пруда, несомненно, скажется на имидже г. Нытва и Нытвенского р-на, привлечет местных и российских туристов. 
На данный момент в Российской Федерации наблюдается стабильный рост популярности и интереса к экстремальным водным видам спорта. Организация ежегодных спортивных соревнований в акватории Нытвенского пруда, развитие соответствующей инфраструктуры, а так же освещение данных мероприятий в соседних регионах России, вызовет интерес к Нытвенскому р-ну, как у населения соседних регионов, так и у потенциальных инвесторов, а пропаганда спорта среди молодежи, в свою очередь, будет способствовать решению ряда специфических социальных проблем.

Схожий опыт маркетинга территорий в Пермском крае имеет Чусовской район. Благодаря модернизации раллийной трассы в г. Чусовом, спецучасток был признан самым лучшим в стране и на данный момент город Чусовой известен далеко за пределами России. 
13. Создание благоприятных условий для выполнения рекреационной и компенсационной функций, включая развитие дачных участков и садоводческих кооперативов. Основной целью развития дачных участков является привлечение населения на территорию рекреационных дачных зон Нытвенского района с целью повышения сезонного притока миграции, что, в свою очередь, будет способствовать развитию малого бизнеса и увеличению рабочих мест на территории Нытвенского района. При этом необходимо одновременно проводить мероприятия по снижению антропогенной нагрузки на природную среду. Для этого необходимо:

· развитие дорожной инфраструктуры;

· организация ФАПов и Пунктов охраны правопорядка вблизи зон дач и садовых товариществ;

· ликвидация несанкционированных свалок, а так же активизация работы экологического надзора;

· пресечение нарушений связанных с постройкой объектов на территории водоохранных зон;

· благоустройство общественных мест отдыха на водоемах;

· организация для дачных кооперативов и садоводческих товариществ, находящихся на среднем или большом удалении от водоемов, рейсового сообщения с благоустроенными местами отдыха на водоемах;

· выделение земельных участков и закрепление их за сад/кооперативами для организация площадок, предназначенных для активного отдыха и спортивных игр (футбольные, волейбольные и другие площадки).

14. Развитие культурного и маршрутного туризма, в том числе разработка и обустройство маршрутов:

- «Цветковое заговенье» МО Григорьевское с/ поселение;
-«Слобода» МО Шерьинское с/поселение;
-«По следам предков» МО Чайковское с/поселение и др.
15. В целях повышения эффективности сельскохозяйственного производства, повышения производительности и привлекательности сельскохозяйственного труда рекомендуется поэтапное и последовательное углубление специализации населенных пунктов и хозяйств в рассматриваемой сфере деятельности. Соответственно должны быть разработаны и реализованы мероприятия, направленные обеспечение процесса специализации.

 Территориальное планирование должно быть ориентировано на развитие сельскохозяйственного кластера Нытвенского района, то есть создание сети взаимосвязанных специализированных фирм, участвующих в сельскохозяйственном производстве. Функциональное зонирование должно предусматривать создание специализированных зон непосредственного производства сельскохозяйственной продукции и зон размещения предприятий технического и агро-сервиса, переработки произведенной продукции и отходов производства. Это позволит внедрять более гибкие и эффективные технические и организационные схемы организации сельскохозяйственного производства.

В конечном итоге грамотные планировочные решения и функциональное зонирование нацелено не только на повышение экономической эффективности, но и развитие человеческого потенциала, повышение доходов населения и социального развития.

В этих целях предлагается выделение специализированной зоны предпринимательства и сервиса в составе функциональной зоны сельскохозяйственного назначения (п.4.2.3). В целях создания подобной зоны рекомендуется оказывать содействие организации в данной зоне предприятий и организаций, специализирующихся на оказании технических услуг по обслуживанию и ремонту сельскохозяйственной техники и техники животноводческих ферм, сервисе в сфере сельскохозяйственного производства, строительстве и монтаже оборудования по заказам предприятий и граждан. Причем в качестве потенциальных заказчиков могут выступать не только крупные и средние фермы и хозяйства, но и сельскохозяйственные предприятия малых форм и ЛПХ. 

16. Для создания и развития подобной специализации необходимо использовать проводимую государственную политику в сфере регулирования агропромышленного производства. Например, программу поддержки малых молочно-товарных ферм, в рамках которой предполагается техническое перевооружение хозяйств с поголовьем от 100 до 400 голов. 80% финансирования хозяйства могут получить из средств регионального бюджета. При этом компании поставщики нового оборудования должны иметь сервисные центры на территории Пермского края. Таким образом, данная программа может способствовать не только техническому перевооружению ферм, но и созданию сервисных предприятий по обслуживанию сельскохозяйственной техники.

Мероприятия третьего этапа «совершенствования»
территориального развития Нытвенского муниципального района
 (2020-2035 годы)

1. Приоритетными направлениями работы ГСП на данном этапе должны стать создание рабочих мест в производстве и высококачественном обслуживании в целевых отраслях, за счет поощрения местной предпринимательской инициативы и инвестиций, избирательное привлечение предприятий из других мест, в том числе иностранных, более тесное партнерство государственного и частного секторов. ГСП должна организовать работу по обобщению опыта внедрения инноваций в сфере ЖКХ, утилизации ТБО, переработке отходов животноводства, социально-профессиональной реабилитации населения, экологического оздоровления территории, углубления специализации в сельскохозяйственном производстве. Таким образом, по всем приоритетным направлениям формирования «новой» специализации Нытвенского муниципального района должны быть разработаны методические и технические рекомендации для использования в других территориях Пермского края и России. Также на данном этапе ГСП следует выявить конкурентоспособные товары местного производства для включения в номенклатуру глобальной торговой системы. 
2. В целях развития технологических ресурсов, рекомендуется избирательное сохранение ряда преференций зоны свободного предпринимательства для развития небольших высокотехнологичных производств. Необходимо создать благоприятный климат для развития ИТ технологий в сфере ЖКХ и сфере бизнеса. Такие технологии, как WiMAX, “Умный дом” весьма благоприятно скажутся на имидже и развитии Нытвенского р-на, а так же позволят внедрять инновационные технологические решения в различных сферах. Высокотехнологичные системы мониторинга позволят существенно экономить энерго- и теплозатраты, оптимизировать работу транспорта и социальной сферы, а так же внести существенный вклад в повышении привлекательности территории Нытвенского р-на для международных и отечественных компаний. Инновации в области высоких технологий необходимо обозначить, как приоритетное направление в развитии Нытвенского р-на на данном этапе.
3. Важным направлением работы ГСП является создание конкурентных операционных издержек в экономическом кластере Нытвенского муниципального района. Для этого необходимы современные организационные и планировочные решения, например: организация совместной логистики и маркетинга, системы подготовки кадров, развитие трудовых и интеллектуальных ресурсов, способных адаптироваться к будущим переменам, использование комплекса экономических стимулов, налоговых льгот, развитие инфраструктуры, привлечение международных ритейлеров и другие меры. 
4. Рекомендуется усовершенствование и развитие многоцелевого рыночного пространства урбанизационной зоны, логистического комплекса, дальнейшее развитие предпринимательства и сервиса, ориентированного на проезжающих, дачников, туристов и бизнес-туристов. Одновременно предполагается смещение акцентов на следующие новые направления: внедрение информационных и автоматизированных технологий во все сферы управления и технического контроля в отраслях специализации района, применение новых материалов и технологий, в том числе технологий ремонта и обслуживания, развитие межпоселенческой инфраструктуры (коммуникации и дороги) и т.п. В целом мероприятия данного этапа должны снизить операционные издержки и повысить качество в сферах специализации района.

5. На этапе «совершенствования» в целях закрепления тенденций экологического оздоровления территории предлагается создать систему учета и экономического стимулирования сбора и утилизации не только бытовых, но и промышленных отходов, включая упаковочные материалы промышленной продукции.
6. Третий этап включает в себя процесс совершенствования отработанной на втором этапе методики модернизации отрасли ЖКХ. Так же на третьем этапе происходит процесс разработки и внедрения программ модернизации отрасли ЖКХ в целом для населенных пунктов, сельских и городских поселений, реализация которых вместе со стратегией территориального развития Нытвенского р-на, должна стать инструментом позиционирования Нытвенского района и индикатором стабильности и развития. Таким образом, увеличиваются масштабы внедрения инноваций в ЖКХ на территории района, апробируются конкретные технические и организационные решения, обобщается опыт инновационного развития и модернизации ЖКХ, создаются технико-внедренческие зоны в различных формах, развивается функция организации и управления инновациями в ЖКХ.
7. На данном этапе выявляются существующие и прогнозируемые технические, правовые и экологические проблемы Пермской агломерации. Проводятся необходимые мероприятия по их разрешению и подготовке предложения по возможному размещению на территории Нытвенского муниципального района предприятия по утилизации ТБО Пермской агломерации и г.Перми (части отходов). Так же просчитывается возможность финансирования по целевым программам и в рамках федеральных и региональных проектов. С учетом специфики и объемов отходов Пермской агломерации возможен выбор технологии, отличной от той, которая была реализована на предыдущем этапе для г.Нытвы. На третьем этапе происходит строительство предприятия по утилизации ТБО Пермской агломерации. Для строительства предприятия необходимо выделение земельного участка. 

Привлечение рабочей силы рекомендуется проводить, используя программу социальной и профессиональной реабилитации отдельных категорий граждан. При этом следует предусмотреть переобучение с привлечением средств службы занятости населения.                                                                                                                                       

8. Для предприятий, прежде всего ОАО «Нытва» и деревообрабатывающих предприятий района, являющихся стратегическими партнерами строительного кластера Пермского муниципального района, на данном этапе рекомендуется освоение современных технологий производства строительных материалов, например сверхлегких строительных материалов или композиционных материалов из древесины и металлических сплавов. Подобные инновационные материалы, безусловно, найдут свои рынки потребления при жилищном, гражданском и промышленном строительстве. Это позволит увеличить эффективность деятельности вышеназванных предприятий, создать новые рабочие места, проводить поэтапную реструктуризацию экономики района.

9. Основные направления повышения эффективности и внедрения инноваций в сфере сельскохозяйственного производства Нытвенского района является углубление специализации и кооперации между предприятиями и населенными пунктами района в соответствии с функциональным зонированием. В частности выделение и развитие такой специализации как техническое обслуживание и сервис в сельскохозяйственном производстве. Это позволит обеспечить более эффективное кормопроизводство, повышение технического, технологического и экологического уровня энергоемких производств (картофелеводство и овощеводство) в базовых хозяйствах, оптимальные размеры относительных показателей социальной эффективности и зарплатоемкости. Кроме того, специалисты предприятий сервиса получат возможность расширения круга потенциальных заказчиков за счет предприятий малых форм и личных подсобных хозяйств, а также дачников и жителей загородных коттеджей. Это обеспечит увеличение доходов технических специалистов.

10. Рекомендуется также создание предприятий сервиса в сфере агротехнологий и ветеринарии. Это позволит решить задачи:

развития системы биологизации земледелия на основе обязательного использования соломы, расширения площадей сидератов, повышения объемов и качества посевов бобовых трав;

ведения отрасли растениеводства с учетом принципов и рекомендаций адаптивной  ландшафтно-мелиоративной системы земледелия (АЛМСЗ). Разработанная специалистами Пермского НИИ сельского хозяйства региональная система земледелия (РСЗ) для условий Пермского края, являющаяся набором типовых моделей и агроландшафтов, должна быть использована для оптимального использования угодий;

поддержки развития в хозяйствах биологизированного экологического сельского хозяйства;

обеспечения потребности земледелия в удобрениях, наращивания эффективной работы с органическими удобрениями и мелиорантами, особенно на территориях с высокой степенью загрязнения угодий.

11. Предлагается организовать работу специализированных предприятий в кооперации с инновационными организациями, маркетинговыми и диспетчерскими службами из урбанизационной и субурбанизационной зон. Это позволит организовать работу по повышению квалификации, привлечению для выполнения разовых заказов специалистов и фирм из сопряженных функциональных зон Нытвенского района. Ниша по техническому обслуживанию сельскохозяйственного производства в настоящее время характеризуется неудовлетворенным спросом и низким уровнем конкуренции и представляется перспективной с учетом возможного расширения спроса и со стороны сельхозпредприятий расположенных на территориях соседних муниципальных районов.
Кроме того, специализированные технические предприятия могут оказывать услуги для развивающихся коттеджных посёлков и населенных пунктов по следующим услугам: бурение скважин на воду, малые формы канализации (септики, биологические фильтры), автономные ветроэнергетические установки, отопительные агрегаты, малая садовая техника и др.
12. В целях дальнейшего рыночного развития специализированных предприятий в зоне сельскохозяйственного использования предлагается разместить многоцелевое рыночное пространство, специализацией которого является развитие консультационных, диспетчерских, маркетинговых служб, предприятий сервиса, проведение выставок и организация мероприятий по распространению передового опыта в отрасли животноводства краевого и всероссийского уровня. Здесь же возможно размещение демонстрационных образцов техники, оборудования и инструментов для селькохозяйственного производства в целом и животноводства в частности.

Также здесь может быть организована оптовая и розничная торговля, в т.ч. местной продукцией. Целью организации многоцелевого рыночного пространства является создание необходимых условий для формирования кластера предприятий, ориентированных на животноводство, кормопроизводство, пищевую промышленность, а также переработку и утилизацию отходов промышленного животноводства. Эти условия должны обеспечить повышение качества производства товаров и услуг, увеличение их объемов, снижение производственных издержек, инновационное развитие соответствующих секторов экономики, достижение комплексного положительного эффекта от создания кластера на территории района. Организация подобного целевого рыночного пространства позволит сконцентрировать предприятия и привлечь потенциальных клиентов не только из Нытвенского района, но из соседних районов. Кроме того, создание предпосылок для постоянного общения, взаимодействия, кооперации и развития конкуренции, демонстрация возможностей различных производителей услуг поблизости от мест расположения потенциальных потребителей позволит организовать оказание технических услуг стандартного и высокого качества в рамках единого кластера, а также оказания консультационно-диспетчерских услуг. 
Целевым рынком для данной концепции является сельскохозяйственное производство (животноводство, кормозаготовка и производство, переработка сельхозпродукции, переработка и утилизация органических отходов) в различных формах (крупные и средние хозяйства и фермы, мини-фермы, приусадебные хозяйства, крестьянские хозяйства, кооперативы и т.п.). 
Многоцелевое рыночное пространство на первом этапе может быть организовано в форме крытого рынка с примыкающими офисными зданиями и сервисными организациями. В целях размещения предприятий и многоцелевого рыночного пространства предлагается выделение земельных участков вблизи крупного населенного пункта зоны индивидуальной жилой застройки, там, где расположено сельскохозяйственное предприятие недостаточно эффективное.
13. На третьем этапе происходит полномасштабное внедрение программы переработки органических отходов в животноводческом комплексе  Нытвенского р-на. Такое внедрение следует проводить, во-первых, с учетом результатов апробации технологий переработки отходов, внедренных на предыдущем этапе; во-вторых, с учетом эффективности различных технологий для конкретных видов отходов и возможностей создания каналов сбыта продуктов переработки; в-третьих, с учетом появления новых разработок. Для организации предприятий по переработке сельскохозяйственных отходов следует предусмотреть выделение земельных участков вблизи с крупными животноводческими комплексами. Работать на данных предприятиях могут работники, высвобождающиеся с животноводческих предприятий по мере их механизации и автоматизации.
14. В качестве меры, направленной на вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения, на данном этапе рекомендуется продолжение программы социально-профессиональной реабилитации отдельных категорий граждан. Одним из основных направлений данной программы следует выбрать развитие малотоварного производства скоропортящейся и малотранспортабельной продукции сельскохозяйственной продукции, а также народные промыслы и ремесла, производство продукции лечебного назначения и т.п. 

Поскольку на территории района располагается много дачных посёлков и садовых кооперативов, было бы полезным образование небольших хозяйств, специализирующихся на выращивании районированных саженцев плодовых деревьев, ягодных кустарников и декоративных культур.

15. На данном этапе необходимо создание информационно-консультационной службы АПК, задачей которой является обобщение, методическая поддержка, консультирование, а также повышение квалификации в целях распространения инноваций в сфере агропромышленного производства. Размещение данной службы рекомендуется на территории многоцелевого рыночного пространства.

16. Необходимо совершенствование и развитие коммерческого, и технического образования по направлениям специализации экономического кластера Нытвенского района. Дополнительно к этим направлениям следует предусмотреть разработку и использование образовательных программ в рамках развития бизнес-туризма. Подобные программы должны базироваться на обобщении опыта реализации инновационной траектории развития в ЖКХ, утилизации и переработке отходов, анализе принятых организационных и технических решений, выявленных недостатков или проблем в ходе внедрения конкретных технологий, оценке экологических, социальных и экономических результатов. В рамках данных учебных программ рекомендуется предусмотреть участие иностранных и отечественных разработчиков технологий и инноваций, а также производителей, представителей управляющих компаний, то есть практических специалистов. Подобные уникальные учебные курсы, основанные на реальном опыте района и анализе мировых достижений в областях специализации района, возможность знакомства на практике с конкретными решениями (на демонстрационных площадках и на конкретных промышленных объектах), с выставочными образцами на территории многоцелевого рыночного пространства позволят привлечь бизнес-туристов из Пермского края и соседних регионов.

Кроме того, желательно развитие социальных образовательных программ, в том числе для подростков и молодежи из малообеспеченных семей в целях подготовки кадров для экономического кластера и изменения социальной среды подростков из асоциальных семей. Возможно развитие молодежных и женских образовательных программ, в том числе с привлечением средств из благотворительных и международных организаций. Важным направлением образовательных услуг является подготовка и консультирование начинающих предпринимателей, а также продолжение обучения в рамках альтернативных направлений ведения сельского хозяйства. В рамках социальных образовательных программ также ведущее место продолжают занимать программы социально-профессиональной реабилитации.

17. Экономическое развитие за счет развития новых отраслей и предприятий в рамках инновационно-предпринимательского кластера, строительства жилья, развитие предпринимательства и сервиса в потребительском секторе, повышение уровня благоустройства территории – все экономические достижения должны сопровождаться адекватным повышением уровня доступности и качества социальных услуг населению Нытвенского района. Мероприятия по данному направлению должны планироваться в рамках кратко- и среднесрочных программ социально-экономического развития района.

18. Развитие рекреационной функции территории Нытвенского района предполагает организацию мероприятий в рамках следующих основных направлений:

18.1 создание инфраструктуры для организации событийного, ландшафтного и маршрутного туризма на территории района, так как отсутствие сервиса, безусловно, снижает рекреационный потенциал. Разработка и обустройство туристических маршрутов позволит разнообразить культурную программу бизнес-туризма. 

18.2.  Центральное положение Нытвенского района и его достаточно высокая заселённость, не предполагает образование здесь крупного охотничьего хозяйства. Но развитие зон спортивной охоты на пернатую дичь, при создании небольших частных хозяйств, активно занимающихся  дичеразведением (рябчик, куропатка, охотничий фазан, цесарка, водоплавающая дичь, а в перспективе тетерев и глухарь), поддержанием ландшафта и обогащением растительности, натаскиванием и арендой охотничьих собак и др. – может также стать одновременно и выгодным бизнесом, и способствовать повышению рекреационного значения района.

18.3. развитие рекреационной зоны для местного населения и населения города Перми в форме парка активного отдыха, что требует:

· выделение земельного участка;

· применение инновационных технологий в проектировании и строительстве;

· ориентированность на разные социальные группы;

· максимальное использование природных ландшафтных ресурсов;

· создание удобной и эффективной общественной инфраструктуры, организацию проката спортивного снаряжения и системы общественного питания;

· выделение земельного участка для организации охраняемой автомобильной парковки;

· создание частно-муниципальной организации, которая на правах аренды будет осуществлять эксплуатацию данного объекта;

· эффективный маркетинг парка активного отдыха в Пермском крае, а так же, в перспективе, в соседних регионах;

· организация рейсового сообщения с краевым центром и близлежащими сельскими поселениями.

Парк предлагается разместить в  поселении, на территории 12 га. Планировочные решения должны позволить снизить затраты на инфраструктуру и повысить эффективность инвестиций в данный проект, а также возможность использования части территории для организации активного отдыха в зимний период.
18.4. В природно-рекреационной зоне (расположена в субурбанизационной зоне) необходимо предусмотреть развитие предпринимательской деятельности, связанной с организацией активного отдыха. Следует предусмотреть выделение земельных участков для организации туристических баз и баз отдыха.
19. Необходимо предусмотреть освоение Говыринского месторождения минеральных питьевых лечебно - столовых и лечебных подземных вод. Здесь разведаны два типа минеральных вод, отличающихся химическим составом:

- сульфатные магниево-кальциевые лечебно - столовые воды;

- сульфатные натриевые лечебные минеральные воды с объёмом добычи, соответственно, 19 и 32 кбм в сутки.

Целесообразна разработка программы оздоровления учащихся Нытвенского района, которая может предусматривать лечение и профилактику заболеваний желудочно-кишечного тракта с использованием местных минеральных вод. В дальнейшем подобная программа может быть распространена и на другие категории населения. Частично данная программа может быть реализована на коммерческих условиях. В любом случае важно решить проблему не только освоения добычи минеральных вод, но и своевременного снабжения потребителей.
20. Ключевым вопросом этапа «совершенствования» является создание конкурентной ниши территории. Маркетинговое обоснование конкурентной ниши включает формирование конкурентных территориальных преимуществ в современной глобальной экономике, конкурентные операционные издержки, развитие трудовых и интеллектуальных ресурсов, способных адаптироваться к будущим переменам, хорошее качество жизни. Реализация большинства выработанных рекомендаций позволит успешно позиционироваться Нытвенскому муниципальному району как территории-технопарку, специализацией которого является модернизация ЖКХ и экологическое оздоровление индустриально-аграрной территории на основе инноваций. 

На этом же этапе целесообразно распространение положительного опыта и достигнутых результатов в реализации направлений устойчивого развития, что способствует формированию репутации территории во мнении потенциальных инвесторов и «покупателей» территории.
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