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ГЛАВА 4. ПРИНЦИПЫ И ПОДХОДЫ К СТРАТЕГИЧЕСКОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ.

4.1. Обоснование вариантов территориального развития Нытвенского муниципального района

Разделение территории Пермского края на функциональные зоны основано на выявлении различий территории по наличию и характеру ресурсов для развития разнообразных видов деятельности, включая природные, экономические, социальные, историко-культурные факторы, и, соответственно, выбора ареалов перспективного развития. В качестве основных составляющих функционально-планировочное зонирование территории включает ее оценку и выделение комплексных планировочных районов, характеризующихся различными сочетаниями факторов, а именно: 

· природно-географические условия и связанные с ними предпосылки для развития различных видов деятельности; 

· исторически сложившаяся специализация, экономическая связность территории; 

· характер расселения, социальная сфера; 

· транспортная освоенность и инженерная оснащенность территории.

Исходя из анализа вышеперечисленных характеристик Нытвенский муниципальный район отнесен к Центральномуй функционально-планировочному району, в составе которого также находятся Добрянский, Ильинский, Краснокамский и Пермский муниципальные районы, а также Пермский городской округ
. Здесь расположена Пермь со своей агломерацией и сосредоточен основной промышленный, научный и демографический потенциал края, имеется богатое историко-культурное наследие. 
В пределах района существующий Центральный широтный транспортный коридор пересекает Каму. Кроме того, широтный коридор пересечется проектируемыми Западным и Восточным меридиональными коридорами, что потребует мероприятий по разгрузке Пермского транспортного узла.
Нытвенский район относится к староосвоенным районам, с относительно высокой плотностью заселения – 27,9 чел/ км², расположен на основных транспортных магистралях межрегионального значения, с развитым сельским хозяйством и промышленностью, относительно густой сетью небольших сельских населенных пунктов, расстояние между которыми не превышает 20 км.
Сложившаяся специализация Центрального функционально-планировочного района – электроэнергетика, машиностроение, топливная промышленность, сельское хозяйство, деревообработка, рекреация. В районе намечается развитие инновационных технологий, логистических  центров, создание технико-внедренческих и промышленно-производственных зон. Необходима разработка нового проекта территориального планирования Пермской агломерации, в котором должны быть учтены современные тенденции развития крупнейших городов на основе деловых, культурных, научных и обслуживающих функций и одновременного преобразования промышленности (высокие и экологически чистые технологии). Кроме того, по мнению экспертов, необходимо зонирование территории агломерации для различных видов хозяйственной деятельности.
Вопрос о системах расселения Пермского края достаточно полно прорабатывался в работах д.г.н. М.Д. Шарыгина (Пермский ГУ, каф. социально-экономической географии), вышедших в последние десятилетия  прошлого века. Границы Пермской агломерации, занимающей по отношению к другим системам центральное положение, очерчены в Проекте планировки Пермской агломерации, выполненном в 1996 г. НППФ «Энко». За внешнюю границу Пермской агломерации  была принята изохрона транспортной доступности 2,5 часа по времени «брутто». 
В состав агломерации Перми вошли гг. Краснокамск, Кунгур, Верещагино, Нытва, Добрянка, Оханск и Очер. Большинство из этих городов расположены вблизи от внешней границы г.Перми и имеют собственные зоны тяготения, далеко выходящие за пределы агломерации. Границы соответствующего задачам работы планировочного района были определены с учетом неизбежного несовпадения административных границ с реальными границами агломерации и в целом не яркого проявления агломерационного потенциала в системе расположенных внутри 2,5 часовой изохроны поселений. В него вошли Пермский, Краснокамский, Добрянский, Ильинский и Нытвенский районы, что полностью совпадает с предложениями М.Д.Шарыгина. Естественным системообразующим центром для этой территории является г. Пермь.

Местное значение имеет железнодорожная ветка: Оверята - Краснокамск, Чайковская – Нытва. Каркас автодорожной сети Пермского края формируют федеральные и территориальные автодороги. Через край проходит широтная автомагистраль – участок федеральной автодороги (Е22) Казань – Ижевск – Пермь – Екатеринбург. К ней примыкает федеральная магистраль Нытва - Кудымкар,  от которой в районе с. Карагай отходит автомагистраль на Киров.

Для определения основных возможностей социально-экономического и пространственного развития Нытвенского района следует применить вариантный подход, что позволит спрогнозировать возможность решения основных проблем района и возможность эффективного использования потенциала территории при различных управленческих подходах к организации территориального развития.

Используется следующая методика прогнозирования: выделяются определяющие факторы развития Нытвенского района (внешние и внутренние). По данным факторам определяются наиболее вероятные варианты развития. Из выделенных вариантов выбирается наиболее привлекательный и перспективный. Целевой вариант развития описывается в виде стратегии и программы социально-экономического и пространственного развития Нытвенского района.
Экспертным методом определены основные факторы, которые наиболее вероятно могут влиять на траекторию социально-экономического развития территории.

К значимым внешним макроэкономическим факторам относятся:

■ макроэкономическая и политическая стабильность;

■ устойчивое социально-экономическое развитие, в том числе за счет повышения качества и взаимодействия экономических регуляторов и саморегуляторов.

К наиболее значимым внешним региональным факторам относятся:

■ увеличение спроса на строительство жилья и размещение производств, в том числе, выводимых с территории г.Перми, на создание современной экономической инфрастуктуры Пермской агломерации;

■ неблагоприятная экологическая ситуация, в том числе связанная со складированием отходов;

■ необходимость развития эндогенных источников экономического развития, требование повышения внутренней многоаспектной интеграции.

К значимым внутренним факторам относятся:

■ социальная адаптация населения Нытвенского района к изменяющимся условиям, в том числе на рынке труда и в социальном окружении;
■ качество муниципальной политики, характер и механизмы взаимодействия органов местного самоуправления, бизнеса и общества;
■ уровень развития социальной инфраструктуры, благоустройство, экологическая ситуация и уровень бытовой и производственной культуры.
Ввиду того, что производственно-экономический потенциал Нытвенского района, отрасли специализации данной территории не зависят напрямую от колебаний мировой конъюнктуры, принимаем гипотезу о том, что определение вариантов территориального развития в существенной мере определяется не внешними факторами, а качеством управления и выбором эффективного варианта территориального развития.
Инерционный вариант территориального развития

Исходя из возможной качественной оценки внешних и внутренних факторов развития, определим условия инерционного варианта. Инерционный вариант предполагает, что все основные макроэкономические и региональные тенденции формируются в соответствии со сложившимся трендом. При этом региональной и местной властью не проводится специальных программ и мероприятий, оказывающих систематическое воздействие на вышеописанные внешние и внутренние факторы развития Нытвенского района. Спрогнозируем результаты развития событий в соответствии с выбранным вариантом по основным направлениям социально-экономического развития.
Демография. 

В этих условиях задачей демографического прогноза является оценка в градостроительном плане масштаба возможных величин численности населения. Даже в годы плановой экономики, при наличии перспективных отраслевых проработок расчетные величины численности населения на проектируемый срок редко совпадали с реальными. Тогда существовали и выполнялись планы социально-экономического развития на 10-20 и даже 30 лет. В эпоху становления рыночной экономики развитие прогнозируют чаще всего на 3-х летний период. Поэтому, в данном случае, определение проектной численности населения носит достаточно условный характер.

В пределах проектного срока в Пермском крае будет наблюдаться убыль населения, демографическая ситуация останется сложной, что в значительной степени является отражением общего для страны неблагополучия в этой сфере. Представляемый прогноз численности населения по всем общим для края показателям соответствует прогнозу Пермстата, выполненному им для представления в вышестоящие инстанции. 

Миграционная составляющая является наиболее уязвимой составной частью демографических прогнозов, поскольку в большой степени зависит от политических и социально-экономических условий в регионе и стране в целом. 

Нельзя считать, что представляемый вариант прогноза максимально пессимистичен. В проекте принята гипотеза Пермстата об изменении вектора миграции: начиная с 2017 г. отток населения должен смениться на положительное сальдо миграции. До конца прогнозного периода приток мигрантов не сможет перекрыть естественной убыли населения (ежегодное превышение смертности над рождаемостью), но он несколько смягчит сокращение общей численности населения. По прогнозу в течение 20 лет ожидаемая продолжительность жизни населения вырастет почти на 2,5 года у женщин и на 3 года у мужчин. Показатель суммарного коэффициента рождаемости увеличится на 30% у городского и на 20% у сельского населения: достигнет, соответственно, 1,6 у горожан и 2,0 у сельского населения.

Таким образом, общая численность населения в 2026 г. сократится на 10%, в т.ч. сельского населения – на 16%. Доля населения, находящегося в трудоспособном возрасте, сократится с 64 до 55% (с 64 до 56% в городах и с 62 до 53 % в сельской местности). Демографическая нагрузка на 1 трудоспособного возрастет на 40 % (с 0,6 до 0,8 человек нетрудоспособных возрастов на 1 трудоспособного). В структуре населения с 19 до 24 % возрастет доля пенсионеров. Перед краем встают проблемы повышения эффективности труда и обеспечения в старости. 

Наиболее действенный путь решения проблемы увеличения демографической нагрузки на экономически активную часть населения состоит в снижении повозрастных показателей смертности у трудоспособного населения, что одновременно приведет к существенному росту показателя ожидаемой продолжительности жизни. 

По  прогнозным оценкам, при сохранении существующих тенденций население Нытвенского района к 2015 году сократится по сравнению с началом 2007 года на величину около 2 тыс. человек.

 Количество городского населения составит в 2015 г. составит 32 тыс. человек, 12 тыс. человек сельского. Численность трудоспособного населения также уменьшится и будет составлять 25 тыс. человек, вследствие чего коэффициент демографической нагрузки к 2015 повысится с начала 2005 г. и составит 0,75 на конец 2015 года. 

Существующие тенденции приведут к последующему сокращению трудоспособного населения с 2015 до 2025 года на 3 тыс. человек, что приведет к росту демографической нагрузки, которая, по прогнозам, составит на конец 2025 года 0,84.

Таким образом, население Нытвенского района в условиях инерционного сценария составит в 2015 г. 44 тыс.чел., в 2025 г. – 41 тыс.чел. Заметим, что приведенные данные относятся к местному населению, так как приезжающие для постоянного и временного проживания на территорию района в настоящее время не регистрируются, что приводит к отсутствию достоверных сведений, необходимых для планирования развития социальной инфраструктуры (см. табл.4.1, 42).

Таблица 4.1. Прогноз численности трудоспособного населения и демографической нагрузки Нытвенского муниципального района

	Численность трудоспособного населения, тыс. человек
	Коэффициент демографической нагрузки

	1.01. 2005 г.
	конец 2015 г.
	конец 2025 г.
	2025 г. к 2005 г., %
	2005
	2015
	2025

	29
	25
	22
	88
	0,61
	0,75
	0,84


Социальная ситуация
Уровень смертности в трудоспособном возрасте составляет в 2005 году 36,8 %  от общего числа умерших, смертность мужчин  в 4,0 раза выше смертности женщин трудоспособного возраста. Чрезмерно высокий уровень смертности среди мужчин трудоспособного возраста свидетельствует о наличии специфических социальных проблем, характерных для муниципальных образований Пермского края, а так же  о недостаточных мерах, предпринимаемых для профилактики и своевременного выявления заболеваемости.

Злоупотребления психоактивными веществами, среди которых алкоголь и его суррогаты, наркотические и токсические вещества, остро стоит в Нытвенском м.р., где регистрируется самый высокий уровень заболеваемости алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией. 

По количеству совершаемых правонарушений Нытвенский район стоит на 10 месте в крае, однако по количеству преступлений в сфере нарко-бизнеса, совершенных в 2006 году (40),    Нытвенский район занимает второе место из всех муниципальных районов края, по кол-ву причинений тяжкого вреда здоровью, грабежам, кражам и разбоям входит в первую десятку среди районов Края. 
Социальная инфраструктура

При этом число больничных коек с 2000 года сократилось более в чем два раза, по численности среднего медперсонала район занимает 43 место из 47. Обеспеченность населения врачами более чем в два раза ниже, чем по Краю.

В структуре общей  заболеваемости в Нытвенском районе лидируют болезни органов дыхания, тогда как по Пермскому краю лидируют болезни сердечно-сосудистой системы. Причиной этому могут являться экологические проблемы района. Объем выбросов загрязняющих веществ в атмосферу в 2006 году, как и в предыдущие годы, превышает предельно допустимый  уровень.

Визуальный осмотр и посещение объектов социнфраструктуры показал, что многие такие объекты расположены в зданиях полувековой давности, приспособленных помещениях и даже зданиях барачного типа. 

Отрасли экономики.

В последние годы в РФ наблюдается устойчивый экономический рост в диапазоне 4-7,5% ежегодно. ВРП Пермского Края увеличивается более низкими темпами. Это связано с разной динамикой роста отдельных секторов хозяйства.
Период 1999-2002 гг. характеризовался интенсивным ростом промышленного производства главным образом в сырьевых отраслях экономики. С 2002-2006 гг. по настоящий момент основными точками роста являются строительство, торговля и развлечения, сектор услуг транспорта и связи. В структуре ВРП Пермского края и в структуре оборота доля соответствующих отраслей хозяйства меньше их доли в ВВП РФ – суммарная доля данных секторов в ВРП Пермском крае в 2006 г. составила 27,6%, в Нытвенском районе – 12,2%, тогда как ВВП РФ этот показатель находился на уровне 38%. Отставание темпов роста области от среднестрановых показателей связано с перекосом экономики Пермского края в пользу промышленного производства – 56% в ВРП Пермской области против 31% в ВВП РФ.

Основными отраслями экономики Нытвенского района являются обрабатывающие производства, на долю которых приходится 82,3% оборота экономической деятельности, а также сельское хозяйство. Основными видами промышленной продукции являются: синтетические смолы и пластические массы, фанера клееная, древесностружечные плиты, лента стальная холоднокатаная, биметалл, столовые приборы из нержавеющей стали.
В то же время, по данным статистики ниже среднекраевых (и ниже потенциального уровня) объемы оборота организаций, расположенных на территории района, по таким видам экономической деятельности, как добыча полезных ископаемых, производство и распределение электроэнергии, газа, воды, строительство, оптовая и розничная торговля, транспорт, гостиницы и общественное питание. Возможно, часть подобных производств и услуг не учтена официальной статистикой по причине неформальной организации производства товаров и услуг. Подобная ситуация мешает количественному и качественному развитию данных видов экономической деятельности на территории района.

Рассмотрим перспективы развития исторически сложившихся на территории района видов экономической деятельности. 

Металлургический комплекс представляет самое крупное предприятие города ОАО «Нытва», основными видами производимой предприятием продукции являются: лента холоднокатанная стальная, сталь оцинкованная, биметалл методом холодного плакирования, изделия порошковой металлургии, столовые и кухонные приборы из нержавеющей стали, производство пара и горячей воды для теплоснабжения, забор и подача воды питьевого качества на город Нытва, очистка  хозбытовых и промышленных стоков. 

Основной продукцией прокатного производства предприятия ОАО "Нытва" является биметалл томпак-сталь-томпак, выпускаемый полосами и рулонами толщиной от 0,5 до 3,2 мм, биметалл никель-сталь-никель толщиной 0,4-1,5 мм, биметалл алюминий-сталь-алюминий толщиной 0,5-1,8 мм, триметалл томпак-сталь-никель толщиной 0,4-1,5 мм. Биметалл является полноценным заменителем цветных металлов и сплавов. В большом объеме выпускается стальная холоднокатаная лента из низкоуглеродистых, углеродистых и нержавеющих марок сталей, горячекатаный лист из низкоуглеродистых марок сталей (толщина лент и листов от 0,5 до 6,3 мм). В цехе порошковой металлургии выпускается более 100 наименований деталей. Годовая производственная мощность цеха - 2000 т порошковых изделий. В 1988 году на заводе освоен серийный выпуск контейнеров-цистерн емкостью 16,5 куб. м для хранения и транспортировки жидких пищевых продуктов, соков, концентратов, пюреобразных продуктов. Завод является также крупнейшим в России производителем столовых и кухонных приборов из нержавеющей стали. Годовой объем выпуска составляет около 24 млн. изделий. На базе ОАО "Нытва" с декабря 2001 года производится супертонкое базальтовое волокно, которое используется как утеплитель в строительстве.

Между тем, несмотря на достигнутые результаты и проводимую работу по техническому переоснащению производства, имеющиеся прогнозы свидетельствуют, что потенциал роста данного предприятия в выбранном направлении специализации практически исчерпан (см. табл. 3.3).
Таблица 4.3. Прогноз развития металлургического комплекса Нытвенского района

	ОАО  «Нытва»

	Показатели
	Ед.изм.
	2006г
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.


	Объем промышленной продукции в действующих ценах каждого года
	млн.руб.
	1 945
	2 300
	2 650
	2 800
	3 100

	Объем отгруженных товаров собственного производства
	млн.руб.
	1 963
	2 200
	2 450
	2 600
	2 900

	Производство основных видов продукции в натуральном выражении 
	в соот.

един.из
	
	
	
	
	

	         Лента стальная холоднокатаная 
	тыс.тн.
	42,8
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	         Прокат биметаллов
	тыс.тн
	7,7
	5,2
	5,2
	5,2
	5,2

	         ЛВН из нержавеющей стали
	млн. шт.
	11,4
	12,1
	12,1
	12,1
	12,1

	Среднесписочная численность работающих
	чел.
	2 088
	2 080
	2 080
	2 080
	2 080

	Фонд заработной платы работников
	тыс. руб.
	257 140
	270 960
	284 500
	299 800
	310 000

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	10 432
	10 855
	11 398
	12 011
	12 420

	Выплаты социального характера работникам
	тыс. руб.
	3 842
	4 700
	5 000
	5 200
	5 200

	Объем  инвестиций в основной капитал
	тыс. руб.
	40 969
	25 000
	25 000
	25 000
	25 000

	В том числе за  счет: прибыли
	тыс. руб.
	
	
	
	
	

	                                    амортизации 
	тыс. руб.
	40 969
	25 000
	25 000
	25 000
	25 000

	Ввод в действие основных фондов
	тыс. руб.
	28 000
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000

	Сальдо прибылей и убытков (+,-) по балансу 
	тыс. руб.
	35 164
	20 842
	21 884
	22 979
	23 556


Лесопромышленный комплекс района представлен, прежде всего, предприятием ООО «Пермский фанерный комбинат». Одно из крупнейших предприятий по производству фанеры в России. Здесь выпускается фанера и древесно-стружечные плиты. В последние годы увеличивается объем выпуска ламинированной фанеры и ламинированных ДСтП.  Продукция комбината пользуется большим спросом на внутреннем и внешнем рынке. До 70 % объема выпускаемой продукции идет на экспорт. Благодаря высоким эксплуатационным свойствам фанера находит широкое применение в качестве конструкционного и отделочного материала в машиностроении и  вагоностроении. ДСтП используется в строительстве и в производстве  мебели.
Около года назад на базе бывшего КСК, ЗАО "Эко-Строй", начала, осуществляться идея создания производства деревянных конструкций из клееного бруса - основного материала для строительства домов. Из клееной заготовки на современном технологическом оборудовании делается профилированный брус, из которого изготавливаются детали комплекса дома. В настоящее время производство уже вышло на свою проектную мощность, которая составляет 10 тыс. кубометров конструкций в год. Весь процесс производства осуществляется в главном корпусе, в дальнейшем планируется завершить работы по запуску оборудования в корпусе по изготовлению окон, дверей, лестничных маршей и других комплектующих узлов, которые в настоящее время закупаются на стороне. Запущено в работу сушильное хозяйство, сырые материалы в зависимости от влажности проходят процесс тепловой обработки в течение 7-12 суток. Приобретена дробилка, через которую пропускают все отходы сопутствующего лесопильного производства, все они сжигаются в двух мощных котлах.

Сегодня у предприятия уже имеются несколько потенциальных заказчиков, для которых есть на выбор 50 индивидуальных проектов, как бизнес-, так и эконом-класса. В планах предприятия самим проектировать, производить материалы и строить дома. Запуск нового предприятия в г. Нытве позволит создать примерно 150 новых рабочих мест и привлечь дополнительные налоговые поступления в бюджет.
Предприятие оснащено новейшими образцами высокопроизводительного  оборудования. В настоящее время,  в дополнение к основному производству, комплектуются 6 поточных линий по изготовлению окон, дверей, лестничных маршей и других столярных изделий. Объем производства будет обеспечивать как потребность строителей в деталях домостроения, так и выпуск продукции на заказ. Предприятие планирует вложение инвестиций до 2010 года в  сумме 200 млн.руб. к 2010 году выпускать 10 тыс. м3 бруса клееного профилированного, 5 тыс. м2 окон, дверей, 5 тыс. м3 прочей продукции лесопереработки. В денежном выражении объем отгруженной продукции к 2010 году должен достигнуть 430 млн.руб., при этом планируется обеспечить работой до 600 человек. При обеспечении потребности в сырье в объеме 100 тыс.м3 в год появляется возможность в более полном освоении расчетной лесосеки в районе.  

Таким образом, лесоперерабатывающая промышленность имеет потенциал роста, обеспеченного местными ресурсами и платежеспособным спросом. Значительная составляющая спроса связана с малоэтажным строительством в Пермской агломерации. Более подробно анализ перспектив малоэтажного строительства представлен ниже.
  Таблица 4.4. Прогноз развития деревообрабатывающей промышленности Нытвенского района

	ООО «Пермский фанерный комбинат»

	Показатели
	Ед. изм.
	2006г
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	Объем промышленной продукции в действующих ценах каждого года
	млн.руб.
	3 200
	3 089
	3 368
	3 695
	3 919

	Объем отгруженных товаров собственного производства
	млн.руб.
	3 184
	3 248
	3 371
	3 700
	3 923

	Производство основных видов продукции в натуральном выражении 
	
	
	
	
	
	

	          Фанера
	тыс.м3
	182
	186
	165
	190
	210

	          в т. ч. ламинированная
	тыс.м3
	37,9
	31
	69
	72
	72

	          ДСтП
	тыс.м3
	223
	192
	235
	235
	235

	          в т. ч. ламинированная
	тыс.м3
	61,1
	62
	120
	130
	130

	Среднесписочная численность работающих
	чел.
	2 820
	2 600
	2 520 
	2 500
	2 450

	Фонд заработной платы работников
	тыс. руб.
	368 470
	372 800
	380 000
	408 000
	420 500

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	10 869
	11 942
	12 566
	13 600
	14 303

	Выплаты социального характера работникам
	тыс. руб.
	1 511
	1 500
	1 450
	1400
	1 400

	Объем  инвестиций в основной капитал
	тыс. руб.
	52 880
	245 000
	270 000
	300 000
	330 000

	В том числе за  счет: прибыли
	тыс. руб.
	-
	-
	-
	-
	-

	                                    амортизации 
	тыс. руб.
	52 880
	245 000
	270 000
	300 000
	330 000

	Ввод в действие основных фондов
	тыс. руб.
	2 024 727
	200 000
	250 000
	200 000
	300 000

	Сальдо прибылей и убытков (+,-) по балансу 
	тыс. руб.
	378 700
	420 000
	450 000
	480 000
	520 000


Агропромышленный комплекс  Нытвенского района представляют 12 сельхозпредприятий, основной отраслью которых  является животноводство, которое  в  структуре товарной продукции  занимает более 70%,  продукция растениеводства  около 14%.  Объем реализуемой  продукции  по району составляет  277 млн. рублей. Одним из крупнейших хозяйств является АКХ «Шерья» ( выручка 119 млн.рублей. - это 52 % от районной выручки).

  Основными направлениями  по развитию животноводства являются:  увеличение поголовья скота, продуктивности, строительство комплексов СПК «Дубровинский»  и ООО «Мокинское».
В отрасли растениеводства  планируется  довести посевную площадь до 38358 га, в т.ч. зерновые  19 тыс. га,   достичь урожайности зерновых 17,2 ц/га. Основными направлениями в отрасли  растениеводства являются:

- рост конкурентоспособности зернового производства, повышение его эффективности и интенсивности;

- совершенствование  структуры посевных площадей:

- качественное обеспечение  кормами, внедрение ресурсосберегающих технологий.

- сортообновление, приобретение элитных семян зерновых и кормовых культур.

Программа развития АПК муниципального района представляет  стратегический и операционный  план развития  АПК на 2007-2010 годы, включающих  прогноз целевых показателей  развития сельскохозяйственного производства (см. табл. 4.5).
Таблица 4.5. Развитие агропромышленного комплекса Нытвенского района

	       Показатели
	Ед. измер.
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Посевная площадь всего                               в т.ч.   по сельхозпредприятиям             

           кфх 
	га
	37228

35267

1961
	36828

35945

883
	37408

36525

883
	37908

37025

883
	38358

37475

883

	В т.ч. зерновые и з/бобовые  культуры:      в т.ч. по сельхозпредприятиям

           кфх
	
га
	18174

17459

715
	17031

16303

728
	18228

17500

728
	18728

18000

728
	19728

 19000

728

	Кормовые культуры – всего  

в т.ч. по сельхозпредприятиям

           кфх

Потребность  на условную голову 
	га

ц.к.ед.
	18886

17808

1078

37
	20180

19642

538

45
	19563

19025

538

45
	19063

18525

538

50
	19013

18475

838

50

	Валовой сбор зерновых  - всего

в т.ч.   по сельхозпредприятиям    

           кфх            
	тонн
	24261

23531

730
	25837

25107

730
	28795

28065

730
	30530

29800

730
	33930

33200

730

	Урожайность зерновых  - всего
	ц/га
	13,5
	15,4
	15,8
	16,3
	17,2

	Поголовье КРС - всего

в т.ч.  сельхозпредприятия

           кфх

          личные подсобные хозяйства    
	голов
	10719

8628

250

1841
	10760

8720

240

1800
	11070

9030

240

1800
	11250

9210

240

1800
	11360

9320

240

1800

	 В том числе  коров                                               

   в   сельхозпредприятиях   

          кфх  

          личных подсобных  хозяйствах
	голов
	4535

3595

99

841
	4510

3610

100

800
	4622

3722

100

800
	4622

3722

100

800
	4800

3900

100

800

	Поголовье свиней  - всего

 в т.ч. сельхозпредприятия

          кфх

          личные подсобные хозяйства
	голов

голов
	4600

2709

210

1681
	4318

2438

200

1680
	4373

2473

200

1700
	4503

2503

200

1800
	4633

2533

200

1900

	Производство основных видов продукции

животноводства
	тн
	
	
	
	
	

	     Молоко – всего

в т.ч. сельхозпредприятия, вкл.кфх

         личные подсобные хозяйства
	тн
	21242

17634

3608
	22340

18900

3440
	23176

19726

3450
	24130

20682

3450
	26086

22636

3450

	     Привесы – всего

 сельхозпредприятия
	тн
	1293
	1344
	1430
	    1505
	1566

	Продуктивность

     Надой на фуражную корову

     Среднесуточный привес КРС

     Среднесуточный привес свиней
	кг

грамм

грамм
	5037

597

266
	5123

607

270
	5249

624

280
	5500

635

290
	5746

650

300

	Финансовый результат
	
	
	
	
	
	

	Выручка от реализации  продукции
	млн.руб.
	277
	283
	292
	306
	328

	Себестоимость реализованной продукции
	млн.руб.
	224
	231
	240
	249
	253

	Прибыль
	млн.руб.
	71,5
	51,6
	52
	57
	75

	Уровень рентабельности
	%
	31,9
	26
	28
	29
	30




В целом перспективы развития Нытвенского района по инерционному сценарию не предполагают увеличения темпов экономического роста и  увеличения количества рабочих мест (за исключением плана развития предприятия ЗАО "Эко-Строй) и уровня доходов населения (см. табл. 3.6). Основные источники финансирования развития производственных отраслей связаны либо с внутренними инвестициями предприятий, либо с бюджетным финансированием. Отметим, что в период наступающей макроэкономической нестабильности и снижения ликвидности финансового сектора экономики, подобные планы имеют повышенные риски. 
Таблица 4.6. Прогноз развития предприятий, представляющих основные отрасли Нытвенского городского поселения, до 2009 года

	N 
п/п
	Наименование показателя
	Ед.   
изм.
	2006  
год,  
оценка
	Прогноз

	
	
	
	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	I 
	Выпуск продукции (товаров, работ, услуг) в действующих ценах каждого года 
	тыс. руб.
	2246370
	2632205
	3002031
	3172323

	В т.ч. производство основных видов продукции в натуральном выражении:                

	1
	Лента стальная холоднокатаная         
	т        
	42800
	50000
	50000
	50000

	2
	Прокат биметаллов                     
	т        
	7700
	5160
	5160
	5160

	3
	ТНП                                   
	тыс. шт. 
	11400
	12100
	12100
	12100

	4
	Цельномолочная продукция              
	т        
	10800
	11380
	12800
	13000

	5
	Масло                                 
	т        
	316
	320
	325
	330

	6
	Сыр "Камский"                         
	т        
	35
	36
	40
	43

	7
	Мясопродукты                          
	т        
	535
	617
	617
	617

	8
	Грузовые перевозки                    
	тыс. т/км
	16300
	16000
	16000
	16000

	9
	Пассажирские перевозки                
	тыс. п/км
	43400
	45350
	45400
	45850

	10
	Мебельная фурнитура                   
	тыс. руб.
	56093
	61694
	67864
	74865

	11
	Скобяные изделия                      
	тыс. руб.
	24147
	26559
	29215
	32229

	12
	Металлические изделия                 
	тыс. руб.
	2600
	2600
	2600
	2600

	13
	Производство тепловой энергии         
	Гкал     
	3098
	2489
	2489
	2489

	14
	Подъем воды                           
	м куб.   
	35590
	35590
	34892
	34208

	II
	Труд                                  
	
	
	
	
	

	1
	Среднесписочная численность работающих
	чел.     
	3072
	3072
	3071
	3082

	2
	Фонд оплаты труда                     
	тыс. руб.
	320169
	339358
	357742
	378578

	III
	Инвестиции                            
	
	
	
	
	

	1
	Объем инвестиций в основной капитал   
	тыс. руб.
	49866
	31425
	35472
	32905

	2
	Ввод в действие основных фондов       
	тыс. руб.
	38954
	25825
	31075
	27905


Предпринимательство

Еще одной проблемой является недостаточный уровень развития предпринимательского потенциала. По имеющейся статистике в 2005 году по Пермскому краю на малых предприятиях  было занято 3,2% общей численности населения края. В Нытвенском районе этот показатель в 2005 году составил 2,71% (2004 год – 2,76%, 2006 год – 3,3%). По состоянию на 01.01.2006 г. количество малых предприятий на 1 тыс. жителей в Пермском крае составило 3,9 ед., на 01.01.2005г. – 3,8 ед. В Нытвенском районе показатели следующие – 1,3 ед. в 2004, 2005годах, 1,99 ед. в 2006 году.

Строительство и жилищная инфраструктура
В Нытве отмечается неудовлетворительная ситуация по санитарно-химическим и органолептическим показателям качества воды. Недостаточная оснащенность коммунальной инфраструктурой. Так, водопроводом оборудованы только 35%, а канализацией – 8% жилищного фонда муниципального района.

Объекты «малой энергетики» муниципального района характеризуются высокой степенью морального и физического износа, низким КПД и как следствие высокой стоимостью вырабатываемой энергии. 

Существует ряд проблем, связанных с имеющимися значительными диспропорциями между потребностями населения в жилье и возможностями приобретения жилья, отсутствием системы долгосрочного жилищного кредитования, недостаточными объемами жилищного строительства, не удовлетворяющими платежеспособных спрос населения, высоким уровнем износа коммунальной инфраструктуры, низкими темпами обеспечения граждан жилыми помещениями социального использования и исполнения  государственных обязательств перед отдельными категориями граждан по обеспечению их жильем.

Значительная часть жилищного фонда по своим качественным характеристикам не удовлетворяет потребности населения. Около 30% жилищного фонда нуждается в капитальном ремонте и реконструкции.

Нытвенский район занимает 15 место по вводу в действие жилых домов на 1000 человек населения, этот показатель за период с 1995 до 2006 года уменьшился с 292,3 до 177,8 м2. Количество ветхих сетей увеличивается. Норматив перекладки сетей – 4,9  км. в год. В лучшем случае ремонтируется 50% от норматива. Основная причина – нехватка финансовых средств. Предприятия муниципальной теплоэнергетики не обеспечивают надежное и качественное теплоснабжение населения и объектов соцкультбыта.

Основными причинами создавшегося положения являются: большой физический износ тепловых сетей и оборудования котельных (физический износ сетей по району достигает в теплоснабжении  70%); нерациональное использование топливно-энергетических ресурсов вследствие низкого КПД котлоагрегатов из-за их физического и морального износа; использование дорогостоящих топливно-энергетических ресурсов (нефть, печное топливо); отсутствие конкуренции среди предприятий поставщиков тепловой энергии.
Число домов оборудованных центральным отоплением не увеличилось. Наблюдается тенденция к отключению благоустроенных квартир от центрального отопления и горячего водоснабжения. Это связано с высокими тарифами на указанные услуги.

Существующие водопроводно-канализационные сооружения не в состоянии обеспечить устойчивое водоснабжение и водоотведение потребителей из-за недостаточной их мощности и конструктивного несовершенства, а также значительного физического износа.

Надежное обеспечение жилищного фонда теплом и водой напрямую зависит от надежности электроснабжения. На территориях сельских поселений Нытвенского района находятся объекты тепло- и водоснабжения, которые в соответствии с «Правилами устройства электроустановок» относятся к объектам 2-й категории по надежности электроснабжения и должны иметь резервный источник питания. На сегодняшний день электроснабжение большинства объектов относится к 3-й категории, что не соответствует требованиям «Правил». Существующая схема электроснабжения объектов (без резервного источника питания) является недопустимой, и при максимальных нагрузках в условиях низких температур не исключена вероятность перерывов электроснабжения, что приведет к значительному ущербу при выходе их строя систем тепло- и водоснабжения, социальному напряжению. Необходима  разработка программы по обеспечению резервным электроснабжением источников тепло- и водоснабжения с привлечением для её реализации средств районного бюджета.  

Полезные ископаемые

На площади района имеются четыре месторождения песчано-гравийных смесей (Сукманское, Хмелевское, Нытвенское и Новоильинский рейд). 

В районе назрела необходимость проведения геологоразведочных работ с целью выявления запасов песка и гравийно-песчаной смеси для нужд городского хозяйства. Данные работы включены в Территориальную программу геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы Пермского края на 2007-2008 годы. Ожидаемый результат – выявление месторождений песка и гравийно-песчаной смеси в количестве 0,5 млн.м3.

Экология

Наибольшее количество загрязняющих веществ выбрасывается ЗАО "Нытва", относящимся к чёрной металлургии. Большая часть  выбросов  в  атмосферу  подвергается  очистке.   Загрязнение   водных объектов происходит в основном за счет ливневых  сточных  вод  и  дренажа  с накопителей и отвалов.  Наиболее распространенные  вещества,  попадающие  в гидросферу, хлориды, Fe, Mg(ПДК – 40 мг/м3), Mn, Th, Ti(ПДК  –  0,1  мг/м3). Среди твердых отходов в основном металлургические шлаки.        Основная масса выброса газообразных отходов от филиалов ООО "Пермтрансгаз" приходится на метан (392,957 тыс.т) и оксид углерода (34, 862 тыс.т.). Всего филиалами ООО "Пермтрансгаз" выбрасывается в атмосферу 57 видов загрязняющих веществ. Предприятия лесопромышленного комплекса тоже вносят значительный вклад в ухудшение экологической обстановки в районе.

Многолетнее техногенное воздействие на водоемы области приводит к значительному сокращению рыбных запасов. В результате промысловая продуктивность не превышает 2-4 кг/га. При высокой степени эксплуатации и загрязнения водных объектов водопользователи далеко не в полной мере компенсируют ущерб, наносимый местной ихтиофауне.

В Нытвенском районе необходим ремонт потенциально опасных напорных гидротехнических сооружений: ГТС водохранилища в с. Григорьевское, в нижнем бьефе которого проходит магистральный газопровод федерального значения; пруда в д. Дыбки, где пролегает автодорога федерального значения «Пермь – Казань».

Районные свалки ТБО зачастую не имеют технической документации, нормы их эксплуатации, как правило, не соблюдаются. Низкий уровень обустройства и нарушение основных требований к размещению отходов приводят к захламлению близлежащих площадей и образованию стихийных свалок, в первую очередь, в лесах, оврагах вблизи населенных пунктов, в районах частной застройки и зеленой зоны города и посёлков городского типа, вдоль дорог, куда население, а также небольшие торговые организации вывозят мусор.

Одной из важнейших природоохранных задач Пермской области является также проблема хранения и утилизации отходов сельскохозяйственного производства. Для Нытвенского района, имеющего тенденцию к усилению доли АПК, это особенно актуально. Новые требования природоохранного законодательства по обращению с отходами животноводства ставят на первый план решение вопросов строительства и реконструкции навозохранилищ, разработки и внедрения новых технологий по переработке таких отходов.

Однако природоохранная работа в районе не может быть обеспечена на должном уровне в условиях, когда в районном бюджете на эти цели не выделено средств. 

Значительной экологической, социально-экономической и санитарно-гигиенической проблемой в Российской Федерации становится качество вод поверхностных водных объектов – источников питьевого водоснабжения населения. Высокий уровень несоответствия норме воды поверхностных водоисточников по микробиологическим показателям отмечается в Нытвенском районе (84,6 %). Сброс неочищенных сточных вод длительное время производился от пос. Шерья Нытвенского района в реку Нытву, являющуюся источником водоснабжения райцентра Нытва. 

Высокая доля «частного сектора» и дачных участков в Нытвинском районе, затрудняет процесс утилизации ТБО, и стихийно возникающие свалки способствуют резкому увеличению численности грызунов и бродячих собак и кошек. 

4.2. Обоснование необходимости целевого варианта территориального развития Нытвенского района

В разделе 4.1. были рассмотрены многоаспектные тенденции территориального развития Нытвенского района при инерционном варианте. При этом были выделены основные тенденции, которые могут сохраниться при инерционной траектории развития без проведения комплексной работы по сбалансированному территориальному развитию.

Формализуем приведенные оценки в соответствии с методикой стратегического планирования развития локалитета (территории, муниципального района или города), предложенной в монографии Ф.Котлера и др. «Маркетинг мест». Данная методика прошла апробацию при решении задач стратегического и территориального развития государств Евросоюза. В соответствии с данной методикой необходимо оценить перспективы потенциального улучшения ситуации с точки зрения населения данной территории, общественного развития и капитализации территории.

Оценка потенциальных улучшений при инерционном варианте проведена по рекомендуемым направлениям: инфраструктура, окружающая среда, население. Напомним, что при инерционном варианте учитываются сложившиеся тенденции динамики роста отдельных секторов экономики, подробный анализ этих тенденций за последние годы приведен во второй главе настоящего отчета.

Оценка проведена экспертно на средне- и долгосрочный период и учитывает влияние федеральных и региональных программ, которые, отметим, не привели к качественному улучшению анализируемых тенденций. (см. таблицу 4.2.1.)
Таблица 4.2.1. Потенциальные улучшения при инерционном варианте

	
	Никаких
	Умеренные
	Крупные

	Инфраструктура

	Жилье
	Со стороны местного населения практически не наблюдается улучшение жилищных условий
	
	

	Дороги и транспорт
	
	Возможно улучшение сети районных дорог
	

	Водоснабжение
	
	Существует возможность частичного решения проблем водоснабжения и водоотведения за счет участия в федеральной программе модернизации ЖКХ 
	

	Энергоснабжение
	
	
	

	Качество окружающей среды
	Возможно ухудшение ситуации за счет возрастания антропогенного воздействия, неконтролируемого роста свалок
	
	

	Общественная безопасность
	Не существует социальных программ по снижению преступности, повышению занятости и социальной адаптации. Можно спрогнозировать дальнейший рост преступности 
	
	

	Образование
	Не существует механизмов решения проблем неудовлетворительного состояния материально-технической базы образования, «старения» 
	
	

	Размещение и общественное питание
	Тенденций улучшения нет
	
	

	Обслуживание посетителей
	Тенденций улучшения нет
	
	

	Окружающая среда

	Природные красоты и объекты
	При отсутствии организованных мест отдыха возрастает количество несанкционированных свалок и замусоренность территории
	
	

	Покупки
	Сеть оптовой и розничной торговли неразвита
	
	

	Культурные достопримечательности
	Тенденций улучшения нет
	
	

	Отдых и развлечения
	Тенденций улучшения нет
	
	

	Спортивные сооружения
	Тенденций улучшения нет
	
	

	Фестивали и другие праздники
	
	Увеличивается количество культурно-развлекательных мероприятий
	

	Музеи
	Тенденций улучшения нет
	
	

	Население

	Дружелюбие и желание помочь
	Тенденций улучшения нет
	
	

	Уровень доходов
	Планами предприятий не предусматривается рост заработной платы. Остается крайне низкой зарплата в бюджетной сфере
	
	

	Занятость
	Не растет квалификация работников, не улучшается производственная организация, дефицит квалифицированных кадров, хроническая безработица
	
	

	Социальная сфера
	Тенденций улучшения нет
	
	

	Гражданская активность
	Местные жители не участвуют в процессах социально-экономического и территориального планирования
	
	


Исходя из полученных оценок, а также на базе изучения истории развития кризисных ситуаций в конкретных муниципалитетах Европы (Орвень – Франция, Шеффилд – Англия, Шарлеруа – Бельгия, Гетеборг – Швеция и др.), можно составить следующую схему ухудшения ситуации в Нытвенском районе при инерционном варианте (см. рис.3.2.1). Подобная схема ухудшения реализуется в средне- и долгосрочной перспективе. В краткосрочной перспективе возможен некоторый рост ряда важнейших социально-экономических показателей, связанный с развитием лесопереработки на территории района. Между тем, такой незначительный рост, во-первых, не позволит решать ключевые проблемы территории, во-вторых, не использует имеющийся экономический потенциал муниципального района. В дальнейшем это приведет к нарастанию проблем и снижению качества жизни населения, уменьшению капитализации территории по сравнению с потенциальным уровнем (см.рис.4.2.1). 
Основной причиной возможного ухудшения ситуации при инерционном варианте является то, что в данном случае имеющихся налоговых, кадровых и организационных ресурсов недостаточно для решения ключевых проблем территории. Нарастание проблем практически исключает привлечение на территорию инвестиций в рыночных условиях, т.к. инвестиционная привлекательность территории остается низкой, налоговые, кадровые и социальные барьеры и издержки бизнеса возрастают. 

При этом возникновение потенциального кризиса по данному алгоритму определяется внутренними факторами, многие из которых находятся в области воздействия со стороны местных администраций и бизнеса. Таким образом, повышение качества обоснования схемы территориального планирования и реализация мероприятий стратегического плана развития муниципального района должны оказать воздействие на внутренние факторы, в результате которого будет изменена траектория развития района.
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Рис.4.2.1. Схема возможного ухудшения ситуации в Нытвенском районе при инерционном варианте

Обобщая мировой опыт можно сделать следующие наблюдения. Неблагополучные территории реагируют на свои проблемы разными способами. Реакция первого и наименее правильного типа состоит в том, чтобы ничего не делать в ожидании, что проблемы исчезнут сами собой. Некоторые территории даже считают, что оказались в своих конкретных ситуациях по «божественному предопределению». Общепринятым методом становится конкуренция за экономические ресурсы, получаемые от центрального (федерального) правительства. В конце концов, от территории складывается впечатление, что основные действующие факторы здесь – это кризис, безработица и социальные пособия. За последнее десятилетие тысячи российских и европейских муниципалитетов и регионов вступили на этот путь. 

Реакция второго типа, в отличие от первого, проявляется в постоянно растущем числе мест, рачительно использующих свои финансовые ресурсы и одновременно разрабатывающих агрессивные программы развития для привлечения промышленности, инвестиций и посетителей. Агрессивные программы развития подразумевают соблазнение инвесторов грантами и другими финансовыми стимулами. Это характерно, прежде всего для финансово более благополучных регионов Европы, а также для привилегированных регионов России (например, Санкт-Петербург). Немецкая земля Саксония выделила гранты на сумму в $1 млрд., чтобы заполучить трех инвесторов, за которыми ведется настоящая охота. Американский производитель полупроводников Advanced Micro Devices получила грант в $544 млн. и отплатила строительством завода стоимостью $1,9 млрд. По той же причине Siemens остановила свой выбор на Саксонии вместо Великобритании.

Многие европейские территории конкурируют, предлагая комплексы стимулирующих мер. К сожалению, эти меры представляют собой скорее рекламные акции, нежели систематические маркетинговые программы. Маркетинг предполагает более полное изучение проблем и планирования, и реклама является лишь небольшой частью этой деятельности.

Реакция третьего типа фокусируется на разработке сложных неформальных мер по предотвращению оттока предприятий со своих мест. Когда предприятие демонстрирует местным, региональным или национальным властям признаки недовольства, начинаются напряженные дискуссии в попытках найти приемлемый выход из положения. Однако часто уже бывает поздно. В 1997 году Ericsson, шведский телекоммуникационный гигант, объявил о своих планах перенести штаб-квартиру со штатом сотрудников в 400 человек из Стокгольма в Лондон. Ларе Рамквист, тогдашний руководитель Ericsson, жаловался, что компании очень трудно набирать персонал для работы в Швеции из-за высоких шведских налогов для физических лиц. Поскольку Ericsson считается одним из столпов шведской экономики, такая угроза повлекла за собой интенсивные дебаты. И хотя планы Рамквиста были подвергнуты немедленной критике (особенно со стороны социал-демократов), менее чем через 24 часа после заявления Ericsson министр торговли (тоже социал-демократ) объявил, что готов ввести специальные налоговые льготы для экспатриатов. Тем не менее, недовольство компании было таким большим, что в 1998 году было принято решение перевести штаб-квартиру Ericsson в Лондон.

Реакция четвертого типа заключается в конкурировании путем инвестирования в дорогие объекты, которые могут привлечь внимание к этому району. Речь может идти о строительстве нового культурного центра (например, Центр Помпиду в Париже), международного выставочного комплекса (как в испанской Севилье), огромного конгресс-центра (как в Лейпциге) или Диснейленда в Париже. Такой подход, как правило, характеризуется разрозненными разовыми действиями в стремлении найти одно решение многогранной проблемы. К сожалению, некоторые из этих разовых инвестиций, как в случае с Севильей, приносят больше затрат, чем прибыли. Существует опасность, что в таком подходе все чаще будут видеть панацею от всех бед той или иной территории. В отчаянии местные власти склонны полагаться на разовые проекты, не имеющие никакой долгосрочной стратегии, но дающие фальшивое ощущение надежды.

Реакция пятого типа - это стратегическое, ориентированное на рынок планирование. В таком случае назначается высокая комиссия, куда входят представители как государственного, так и частного сектора. Сообща члены комиссии изучают существующие и потенциальные сильные и слабые стороны данной территории, угрозы и возможности. Таким образом, проводится SWOT- анализ (аббревиатура английских слов strengths (сильные стороны, преимущества), weaknesses (слабые стороны, недостатки), opportunities (возможности) и threats (угрозы)). Комиссия работает над созданием перспективной концепции развития, раскрывающей, чем этот город мог бы стать и чего может достичь в будущем. Период развития может быть определен как срок в 5 или 20 лет. Такой тип реакции - стратегическое рыночное планирование - подходит не только для крупных и богатых ресурсами географических мест. Небольшие и даже очень неблагополучные территории тоже должны пойти по этому пути.

При проведении стратегического, ориентированного на рынок планирования необходимо учитывать следующий результат, полученный Организацией экономического сотрудничества и развития (ОСЭР). Глобализация ведет к усиливающейся специализации регионов и территорий. Конкурентоспособность определяется в настоящее время не столько отраслевыми условиями, сколько территориальными условиями развития экономики. Данные  ОСЭР демонстрируют, что формирование региональной (территориальной) модели специализации в 60-70% случаев влияет на решения инвесторов, в том числе зарубежных.

Это означает, что территории, ориентированные на конкретный вид экономической деятельности в рамках модели специализации, имеют более высокие шансы привлекать отечественные и зарубежные специализированные инвестиции.

Таким образом, перед местной властью стоит важнейшая задача определения перспективной специализации на основе всестороннего анализа ситуации, возможностей, ресурсов и ограничений. Затем необходимо проведение стратегического, ориентированного на рынок планирования территориального развития. Стремление территории обеспечить уникальное положение и позитивный имидж на рынке является критически важным элементом стратегического маркетинга. Каждая территория должна выработать комплекс предложений и преимуществ, который может соответствовать ожиданиям большого числа инвесторов, новых бизнесов и посетителей, в том числе мигрантов. Маркетинг территории в своей основе состоит из четырех компонентов.

1.
Разработка для территории крепкого и привлекательного позиционирования и имиджа.

2.
Создание стимулов для существующих и потенциальных покупателей и пользователей товаров и услуг.

3.
Поставка продуктов и услуг данной территории в эффективной и доступной форме.

4.
Пропаганда привлекательных и полезных качеств данной территории с целью полноценного информирования пользователей о ее отличительных преимуществах.

Выводы.

Анализ тенденций социально-экономического развития Нытвенского муниципального района показал, что при инерционном варианте территориального развития в средне- и долгосрочной перспективе возможно усугубление существующих проблем, возникновение социальной напряженности, снижение капитализации территории. При этом возникновение потенциального кризиса определяется внутренними факторами, многие из которых находятся в области воздействия со стороны местных администраций и бизнеса. Повышение качества обоснования схемы территориального планирования и реализация мероприятий стратегического плана развития муниципального района должны оказать воздействие на внутренние факторы, в результате которого будет изменена траектория развития района.

С этой целью необходимо стратегическое, ориентированное на рынок планирование на основе изучения существующих и потенциальных сильных и слабых сторон данной территории, угроз и возможностей. При проведении стратегического, ориентированного на рынок планирования необходимо учитывать, что одним из действенных механизмов повышения капитализации и инвестиционной привлекательности территории является формирование региональной (территориальной) модели специализации на конкретном виде экономической деятельности.
Экономические факторы, определяющие возможность выбора и реализации рыночной специализации муниципального района, будут рассмотрены ниже. Отметим, что кроме экономических факторов, в долгосрочном периоде необходимо учитывать социальные и экологические критерии благополучия территории.

Важнейшим фактором социально-экономического развития является человеческий и социальный потенциал. Для преодоления явлений социальной деградации, дефицита кадров, создания условий для снижения оттока местных жителей и улучшения демографической ситуации все вышеперечисленные факторы должны быть гармонично включены в стратегический рыночный проект территориального развития.
При разработке стратегии развития территории следует учитывать возрастающее значение экологических аспектов, необходимость снижения высокой антропогенной и техногенной нагрузки как в районе, так и в крае в целом на окружающую среду. Решение существующих экологических проблем требует глубокого обоснования принимаемых решений, объединения усилий всех заинтересованных сторон (природоохранные органы, промышленные предприятия, научные, образовательные и общественные организации). В настоящее время основным методом решения экологических проблем стал программно-целевой метод, основанный на принципах комплексного системного (во времени и пространстве) подхода и направленный на взаимную экологическую оптимизацию природных систем и народного хозяйства, включая охрану окружающей среды, с целью достижения:

-строгого баланса процессов воспроизводства и использования природного потенциала региона в интересах устойчивого экономического развития;

-наиболее благоприятного для здоровья настоящих и будущих поколений состояния природной и социальной среды, уровня жизни;

-сохранения генетического фонда, уникальных ландшафтов, памятников природы, культуры.
4.3. Современные концепции регионального развития

Современный подход к региональной политике предполагает наличие общности экономических интересов региона и существование единого экономического пространства, в основе которого находятся взаимосвязанные отрасли, обладающие потенциалом синергетического эффекта и возможностью формирования конкурентных преимуществ. Такое понимание региона делает возможным рассмотрение вопросов конкурентоспособности региона как субъекта межрегиональных и внешнеэкономических отношений. В рамках данного подхода предполагается, что регионы не только производят общественные блага, но конкурируют за ограниченные ресурсы и по поводу взаимоотношений с центром государства и международными центрами. Всё это создаёт основу для проведения аналогии между регионом и фирмой. Выводом из анализа парадигмы региона как квазикорпрации является необходимость использования регионами методов стратегического планирования на основе развития конкурентоспособности.

Теоретической моделью позиционирования региона может быть модель М. Портера – модель конкурентного анализа, которая выделяет следующие относительные преимущества: лидерство по затратам по отношению ко всем конкурентам в отрасли, дифференциация отличительных свойств товара, концентрация усилий по сохранению конкурентных преимуществ на отдельном сегменте рынка. Недостатками данной методики являются чрезмерное внимание к расчётам, допущение о предсказуемости внешних условий, сосредоточенность на проблемах крупного бизнеса. Найти компромисс между существующей теорией и изменяющимися реалиями бизнеса удалось экспертам группы МакКинзи, которые дополнили модель конкурентного анализа следующим образом. К пяти отраслевым факторам, определяющим по Портеру конкуренцию в отрасли, было добавлено два новых элемента: перекрёстно-отраслевые структуры и системы привилегированных отношений между фирмами. К структурным преимуществам, рассмотренным Портером, были добавлены такие факторы, как качественное выполнение рутинных операций и глубокое понимание причинно-следственных связей. Предложен более широкий набор стратегических позиций: адаптивная, формирующая и позиция сохранения права на участие в игре.

В настоящее время формируется новая парадигма регионального развития – это так называемая концепция «саморазвития региона в конкурентной среде». В этой концепции преобладают «нематериальные» подходы, строящиеся на формировании инновационных систем регионального уровня и раскрывающие новое направление в определении региональных сравнительных преимуществ. Последние должны сочетаться с оценкой конкурентных позиций региона в международных системах потоков товаров, работ и услуг, технологического и структурного лидерства с учётом геоэкономического положения региона.

Анализ опыта регулирования регионального развития развитых стран, входящих в состав Европейского Союза, а также США и Канады показывает, что, несмотря на существующее разнообразие форм государственного и федеративного устройства, практика государственного регулирования основана на концептуальных подходах устойчивого и сбалансированного развития.

Е.Л.Аношкиной разработаны и опубликованы концептуальные и методологические основы региональной экономической политики направленной на решение фундаментальных и прикладных задач регионального развития:

· осознание и защита региональными элитами региональных интересов и своеобразия;

· выявление внутренних возможностей адаптации региона в интенсивно изменяющихся внешних условиях через доступные экономические, социальные, политические, культурные механизмы;

· осуществление структурной, инвестиционной, социальной и других политик с учётом территориальной специфики;

· перенос ряда направлений реформы на региональный уровень (малое предпринимательство, охрана окружающей среды, социальное развитие);

· активизации экономической деятельности на местах, создание для этого предпринимательского климата;

· разработка специальных программ для территорий с особо отличающимися условиями.

С целью преодоления вышеперечисленных противоречий необходимо решить актуальную созидательную задачу регионального развития, а именно переход от административно-территориального характера понимания региона как объекта регулятивного воздействия центра к новому пониманию сущности региона как полноценного субъекта социально-экономических отношений, формирующего собственную активную политику в соответствии с мировыми тенденциями. 

Таким образом, следует организовать работу по собиранию, строительству регионов в институциональном понимании этого слова. Продолжение советской традиции восприятия региона в качестве объекта регулятивных воздействий, не используя созидательный потенциал региональной экономической политики и проектирования экономического пространства, противоречит изменившимся объективным внешним условиям и мировым тенденциям развития государственности.

С этой целью Е.Л.Аношкиной разработана концепция регионосозидания. 

Регионосозидание – это институционально-экономическая форма регионального развития России, создающая предпосылки становления субъектности региона, предполагающая организацию научно-методической, исследовательской деятельности и практики государственного управления и местного самоуправления с учётом выявленных мировых тенденций. Целью регионосозидания является создание экономического субъекта особого типа, способного реализовывать собственные стратегические проекты, на базе повышения однородности и интегрированности экономической системы региона. Институциональное проектирование направлено на конструирование социально-экономических характеристик региона в пространственном и отраслевом аспектах, с целью повышения его адаптационных способностей в условиях глобализации, создания предпосылок саморазвития всех его территорий, экономического, человеческого и социального потенциала.

Активным участником регионосозидания должно стать местное самоуправление, являющееся необходимым и важным составляющим элементом в системе федеративных отношений, включая и их экономический механизм. Совершенствование системы институтов местного самоуправления (включая и их экономическую базу в виде системы местных финансов и муниципальной собственности) должно быть направлено на укрепление и модернизацию социально-экономических отношений и повышение эффективности управления конкретным регионом в соответствии с выбранными критериями.

Здесь следует указать на недопустимо высокую степень различия в уровне экономического развития на внутрирегиональном уровне, когда следует говорить не о разнообразии форм и методов управления на муниципальном уровне, а об имеющемся и используемом экономическом потенциале в одних муниципальных образованиях, и развитии кризисной ситуации или формировании локалитетов отсталости на территории других муниципальных образований. 

Концепция регионосозидания предполагает возможность формирования и использования в регионах России многообразных форм организации местного самоуправления (и территориального управления в целом), накопление на местах уникального опыта деятельности этих систем управления и их экономической базы. Универсальная модель организации местного самоуправления не возможна в условиях крайнего многообразия географических, экономических, социальных, национально-этнических и иных особенностей, присущих субъектам Российской Федерации. Однако возможно формирование единых концептуальных основ, определяющих границы и формы действия регулирующих механизмов для различных территорий на основе их типологии.

Регионосозидание направлено на преодоление присущих России негативных традиций, связанных с кажущейся неисчерпаемостью и бесконечностью восполняемости естественных ресурсов, – традиций расточительности, экологической безответственности, неэффективности хозяйствования, задержке актуализации инноваций и т.п. Сам процесс регионосозидания, безусловно, включает формирование соответствующих институтов: реформирование и «воспитание» региональных элит, обладающих достаточным уровнем квалификации и социальной ответственности, создание различных форм общественных и административных объединений и организаций, позволяющих находить и согласовывать вектор поступательного движения преобразований в регионе.

Таким образом, можно сделать следующие выводы применительно к обоснованию плана социально-экономического и территориального развития на средне- и долгосрочный период на муниципальном уровне.

В современном понимании регион (муниципальный район) – это не только административно-территориальная единица, характеризующаяся набором географических, природно-ресурсных и экономических характеристик, но и социально-экономический субъект, который должен разрабатывать собственные стратегии развития (в том числе адаптивные), проектировать свои пространственные характеристики.

Для обоснования стратегий и программ развития муниципалитета следует использовать современные методы и инструменты экономической науки, обобщающей мировые тенденции и многообразие международного опыта решения задач территориального развития во взаимосвязи с целеполаганием и имеющимися институциональными, ресурсными и экономическими ограничениями.

Приоритетным методологическим подходом для разработки  стратегий и программ развития муниципалитета на средне- и долгосрочный период является концепция устойчивого развития и её развитие для условий современной России – концепция регионосозидания. Концепция регионосозидания направлена на создание и использование потенциала и долгосрочных инвестиционных преимуществ, внедрение в единое эколого-экономическое пространство Европы, преодоление социально-экономической отсталости регионов России (муниципальных районов Пермского края) по сравнению со среднемировым уровнем. 

Анализ опыта регулирования регионального развития развитых стран, входящих в состав Европейского Союза, а также США и Канады показывает, что, несмотря на существующее разнообразие форм государственного и федеративного устройства, практика государственного регулирования основана на концептуальных подходах устойчивого и сбалансированного развития. Необходимо использование современного мирового опыта решения конкретных задач территориального развития, доказавшего свою эффективность в аналогичных институциональных условиях с учётом специфики России. 

4.4. Мировой опыт решения территориальных проблем

С целью определения  концептуальных принципов и подходов к планированию социально-экономического развития Нытвенского района на средне- и долгосрочный период рассмотрим мировой опыт решения схожих территориальных проблем. На основе изучения программы развития Аппалачей (США), программы реструктуризации Южного Лимбурга (Нидерланды), развития старопромышленного Рурского района (Германия) можно обобщить принципы и методы региональной политики с учётом целеполагания и  критериев разработки региональных программ.

Программа развития Аппалачей известна как крупная федеральная программа регионального развития, которая была начата в 1965 г. после принятия Закона о развитии Аппалачей — региона площадью более 300 тыс. кв. км с населением 21 млн. чел.. Этот регион США охватывает территорию 13 штатов (Нью-Йорк, Пенсильвания, Огайо, Мэриленд, Западная Вирджиния, Вирджиния, Кентукки, Теннесси, Северная Каролина, Южная Каролина, Миссисипи, Джорджия, Алабама). Для реализации программы в соответствии с Законом 1965 г. была создана Аппалачская региональная комиссия (Appalachian Regional Commission — ARC).

Главной целью программы провозглашалось создание условий для здорового образа жизни, получения разнообразных профессий, увеличения занятости, роста доходов на основе развития хозяйства. На первом этапе программа включала девять взаимосвязанных подпрограмм: здравоохранение; строительство жилья; образование; охрана почв; использование лесов; восстановление горных выработок; охрана водных источников; водоснабжение и очистка сточных вод; строительство автодорог. При этом в инвестиционной части программы акцент был сделан на сооружении автомагистралей: из 1,1 млрд. долл., выделенных на программу в первые пять лет, 840 млн. долл. было направлено на сооружение автодорог. В последующем структура программы изменялась.

По состоянию на 1993 г. приоритетными считались следующие направления:

•
завершение создания системы скоростных дорог;

•
создание современной системы обучения и переобучения;

•
улучшение систем водоснабжения и канализации населенных пунктов;

•
помощь малому и среднему бизнесу;

•
поддержка новых форм бизнеса (например, туризма);

•
оказание помощи наиболее бедным графствам.

Управление программой "Аппалачи" существенно децентрализовано. Каждый штат — участник программы имеет специальные подразделения, занимающиеся планированием и реализацией программных мероприятий на территории штата. Низший организационный уровень программы — это рабочие органы локальных округов, образованных специально для осуществления программных мероприятий на местах. Эти органы проводят основную работу, согласуя свои проекты с муниципальными властями. В результате формируются пакеты проектов (локальные программы действий) и схемы их финансирования, включая участие федеральных агентств, штатов и местного самоуправления. 

Финансирование программы "Аппалачи" осуществляется из разных источников. Средства из федерального бюджета поступают не только по специальным позициям. Например, в 1993 г. только на указанные выше шесть направлений программы было выделено 190 млн. долл., а в отдельные годы федеральные расходы на программу превышали 600 млн. долл. Эти специальные средства дополняются за счет действующих федеральных программ помощи регионам в соответствующих областях социально-экономического развития и охраны окружающей среды. Благодаря этому штаты имели возможность реализовать проекты, общая стоимость которых в среднем в 5 раз превышала величину специальных субсидий на программу "Аппалачи".

За время действия программы "Аппалачи" благосостояние населения региона значительно выросло, что отвечает ее главной цели. 

Опыт европейских стран свидетельствует, что  различия уровней развития и пространственных структур европейских стран требуют разные подходы к выделению проблемных регионов. Для региональной политики европейских стран характерно, что в ее фокусе находятся не только наиболее отсталые, депрессивные и другие "регрессивные" территории, но и полюса, ядра, коридоры экономического роста, государственная поддержка которых может оказывать наиболее сильное воздействие на структуру и динамику национальной экономики.

В развитых европейских странах наиболее типичными проблемными регионами являются старопромышленные.

Возникновение депрессивных регионов — неизбежное следствие циклического характера экономического и технологического развития, когда на смену одним ведущим отраслям и технологическим укладам приходят другие. Соответственно экономика тех регионов, которые были специализированы на "уходящих" отраслях и не могли заблаговременно развить новые прогрессирующие отрасли, попадает в стадию депрессии. В "ранних" депрессивных регионах Великобритании, Германии, Франции, Бельгии ведущими были угольная и металлургическая промышленность. Затем к ним присоединялись регионы со значительным удельным весом текстильной промышленности, "грязной" химии и других отраслей, спрос на продукцию которых снижался из-за постепенного перемещения аналогичных производств в развивающиеся страны с более дешевой рабочей силой, меньшими экологическими требованиями и другими конкурентными преимуществами.

В наиболее трудном положении оказались аграрные и периферийные регионы, имеющие изначально низкую привлекательность для создания наукоемких производств, сферы деловых услуг, научно-образовательных центров. В течение десятилетий такие регионы теряли квалифицированные кадры и учащуюся молодежь и, следовательно, ухудшали возможности для возобновления развития при улучшении внешней конъюнктуры.

К настоящему времени в Западной Европе сложилась определенная система государственного регулирования депрессивных старопромышленных регионов. Целесообразно выделить некоторые принципиальные положения этой системы, общие для ряда стран.

•
Государственная поддержка является необходимым условием подъема кризисных и депрессивных регионов. Но государственное вмешательство должно начинаться до того, как региональный кризис уже разразился. Еще на стадии стабильного развития необходимо создавать условия для возникновения новых отраслей.

•
 В практике региональной политики следует оперировать не крупными регионами, а внутрирегиональными ареалами, агломерациями и населенными пунктами.

•
 Приоритетными социальными проблемами являются создание рабочих мест высокой квалификации для местных кадров, недопущение снижения уровня доходов населения, развитие социальной инфраструктуры.

•
 Основа стабилизации периферийных старопромышленных регионов – развитие в них новых наукоемких отраслей промышленности, деловых услуг, рекреации.

 • Лучше ориентироваться на внутренние ресурсы региона, так как развитие на базе внешних ресурсов нестабильно. Однако использование внутренних возможностей невозможно без ломки социальных традиций, образа жизни, перестройки профессиональной структуры занятости. В некоторых случаях этот путь исключен в связи с отсутствием достаточных внутренних ресурсов.

Прогрессивные изменения в экономике многих старопромышленных регионов связаны не только с государственной поддержкой, но и с деятельностью транснациональных компаний (ТНК) в странах Западной Европы. ТНК, располагающие большими капиталами, выбирают объекты для своих инвестиций, сравнивая преимущества и недостатки регионов разных стран. Они не проходят мимо регионов, временно находящихся в ситуации депрессии. Так, ТНК, имеющие значительную долю американского, японского, немецкого капитала, способствовали созданию новой "силиконовой долины" в Центральной Шотландии, подъему южного Уэльса, стабилизации экономического положения Эльзаса. Развитие добычи нефти и газа вблизи берегов Великобритании и Норвегии способствовало ускорению развития прибрежных освоенных регионов этих стран. В результате происходящих прогрессивных изменений ряд старопромышленных регионов покидает категорию проблемных.

Рассмотрим некоторые конкретные подходы к регулированию проблемных регионов на примерах Нидерландов и Германии.

Нидерланды. Со второй половины 1940-х гг. государственная региональная политика концентрировала внимание на двух типах проблемных регионов: 

1) периферийных (в основном северных) с высокой безработицей;

2) перенаселенных урбанизованных агломераций в западном экономическом ядре страны (Ранстаде).

Было выделено 9 "развивающихся" регионов, а внутри них — 40 ядер развития. Правительство финансировало создание в таких регионах инфраструктуры, вводило инвестиционные льготы для привлечения частных инвесторов, осуществляло мероприятия по переселению и "рассеиванию" безработных. В 1960-х гг. указанные проблемные регионы были переименованы в "регионы стимулирования" и, кроме того, выделены старопромышленные "регионы реструктуризации" — южная часть провинции Лимбург и окрестности Тилбурга.

Программа реструктуризации Южного Лимбурга признана одной из наиболее успешных в ЕС. Правительство посредством создания новой инфраструктуры, инвестиционных субсидий, переобучения шахтеров и других мер содействовало строительству новых предприятий (производство автобусов, химические производства при бывших шахтах, малые предприятия с высокими технологиями), перемещению сюда госучреждений, открытию университета и т.д. Все угольные шахты были постепенно закрыты. Прежняя депрессивная угледобывающая провинция превратилась в регион с прогрессивной структурой хозяйства и занятости. Значительную роль в осуществлении программы сыграла государственная компания регионального развития LIOF. Программа получала также финансовую поддержку от ЕС; это мотивировалось задачей становления нового общеевропейского административного и коммерческого центра.

Германия. Наибольшее значение для мирового опыта регулирования проблемных регионов имеют, пожалуй, два примера: старопромышленный Рурский регион и новые восточные земли (бывшая ГДР).

Рурский регион, сыгравший огромную роль в индустриализации Германии, объединяет в настоящее время в один коммунальный союз (Рурская область) 11 городов и прилегающие к ним местности (территория — 4,4 тыс. кв. км, население — 5,4 млн. чел.).

После второй мировой войны в течение одного десятилетия регион восстановил свою экономическую мощь, основой которой была угольная промышленность. Было построено 50 новых шахт, а добыча угля в 1954 г. достигла 112,8 млн. т. Однако уже со второй половины 1950-х гг. в угольной промышленности Рура начался кризис, главной причиной которого стала конкуренция со стороны другого более дешевого энергоносителя — импортной нефти (отмена налога на жидкое топливо и таможенной пошлины на импортируемую нефть). Добыча угля резко упала, многие шахты закрывались. Кризис распространился на другие отрасли региона, связанные с угледобычей, в результате чего быстро увеличивалась безработица.

Правительство ФРГ выбрало путь специальной экономической поддержки Рурского региона. Первыми шагами на этом пути стали выделение дотаций угольной промышленности и субсидирование потребления угля (в первую очередь на тепловых электростанциях) с целью сохранения покупательского спроса на уголь. Важнейшую роль в дальнейшей судьбе Рура сыграл Федеральный закон о реструктуризации и оздоровлении угольной промышленности и угледобывающих регионов (1968 г.), в соответствии с которым государство определяло минимально необходимый объем добычи в стране, размеры дотаций, достаточных для безубыточной работы угледобывающих предприятий, субсидии высвобождающимся рабочим и затраты на их переквалификацию.

В 1969 г. вся угольная промышленность Рура была объединена в один концерн "Рурколе" ("Рурский уголь") на основе договора министра экономики ФРГ, правительства земли Северный Рейн — Вестфалия, владельцев шахт и профсоюзов. Угледобывающие предприятия были связаны долгосрочными контрактами с металлургическими заводами и электростанциями. Существенное влияние на стабилизацию продажи угля оказал специфический налог — "угольный пфенниг". Каждый "лишний" пфенниг (1/100 немецкой марки), выплачиваемый потребителем сверх цены киловатт-часа электроэнергии, поступал в специальный фонд обеспечения потребления угля, все средства которого направлялись на покупку немецкого угля вместо более дешевого иностранного. "Угольный пфенниг" был отменен в 1995 г.

Попытка регулирования угольной промышленности, сочетающая использование разных экономических институтов и инструментов, позволила избежать обвального падения угледобычи и благодаря этому выиграть время для постепенной и управляемой реструктуризации всей экономики Рура. Основными направлениями реструктуризации экономики региона являлись:

•
модернизация других "старых" отраслей промышленности;

•
развитие высшего образования;

•
создание технологических центров и на их основе — наукоемких

производств;

•
улучшение окружающей среды.

Промышленная модернизация охватила большинство металлургических и химических заводов, предприятий тяжелого машиностроения. Ликвидированы "грязные" производства, радикально обновлен ассортимент продукции, уменьшены промышленные территории (возникла новая отрасль по расчистке и рекультивации площадей, ранее занимаемых шахтами, заводами, подъездными путями).

В Рурском регионе в 1960-1980-е гг. было основано 5 новых университетов с целью расширения возможностей повышения квалификации, сокращения молодежной безработицы, ограничения эмиграции из региона, привлечения новых кадров. Значительная доля местных студентов обучается бесплатно, а малообеспеченные студенты получают стипендии. Общая численность студентов достигает 150 тыс. (в 2 раза больше современной численности шахтеров); одновременно многократно выросло число научных сотрудников и преподавателей. Технологические центры (в 1993 г. их было 12) усиливают научно-инновационный потенциал региона, предоставляя предпринимателям помещения, оборудование, логистику, организационную и финансовую помощь.

Деятельность по устранению и переработке промышленных отходов, рекультивации, защите и расширению зеленого ландшафта координировалась Коммунальным союзом с использованием различных финансовых источников. Результатом осуществления данной программы явилось экологическое оздоровление всего региона, а самая загрязненная территория вдоль р. Эмшер была превращена в огромный ландшафтный парк протяженностью 320 км, вмещающий зоны отдыха и экозоны, технологические музеи (на основе бывших предприятий), инновационные выставки.

К середине 1990-х гг. Рурский регион в основном завершил процесс коренной реструктуризации хозяйства. Хотя Рур по-прежнему является крупнейшим угольным бассейном Германии и Западной Европы (в 1995 г. добыто 43,2 млн. т), доля занятых в угольной промышленности составляет сейчас всего 4,5% (73,5 тыс. чел. из 1,6 млн.). При этом благодаря непрерывному росту производительности труда продолжается высвобождение шахтеров.

Значительный интерес представляют активные изменения внутри угольной промышленности Рурского бассейна, их влияние на экономику региона. Концерн "Рурколе" последовательно превращался в многоотраслевую региональную, национальную, а затем — и в транснациональную корпорацию. В 1995 г. он объединял все 78 шахт бассейна, 3 коксохимических завода, 2 брикетные фабрики; кроме того, он является владельцем основных пакетов акций в компаниях, производящих электроэнергию и тепло, строительные материалы на основе отходов шахт и электростанций, разнообразные химикаты, оборудование для горной промышленности и даже для микроэлектроники. Концерн осуществляет также сбыт угля внутри Германии, добывает уголь в США и Венесуэле, импортирует уголь в страну, ведет рекультивационные работы, строительство дорог, продает недвижимость и т.д. Доля угля в общем обороте концерна уже меньше 50%, а в инвестициях — менее трети. Вместе с тем добыча и потребление угля по-прежнему дотируются из федерального бюджета (в 1995 г. —  7 млрд. марок).

Опыт "Рурколе" показывает, как спасение географически сконцентрированной кризисной отрасли может использоваться для модернизации всей экономики региона. Аналогичную функциональную эволюцию проходит рурский концерн "Крупп-Хоэш" — крупнейший производитель стали. В нем непосредственно в черной металлургии теперь занята только четверть всех работающих, а большая часть сосредоточена в новых отраслях: машиностроении, производстве электронных систем управления, металлообработке, торговле.

Новые проблемные регионы. Происшедшее в 1990 г. объединение двух германских государств создало комплекс новых региональных проблем, обусловленных большими социально-экономическими различиями между западными и восточными землями.

Практически мгновенное государственное объединение при сохранении всех институтов прежней ФРГ исключило возможности постепенного сближения экономических и социальных условий Запада и Востока и эволюционной межрегиональной интеграции. Неизбежными стали шоковые потрясения в экономически более слабых восточных землях. Многие регионы бывшей ГДР внезапно оказались проблемными. Основными признаками новых проблемных регионов являются: 1) резкий спад производства ввиду потери спроса на национальном рынке и рынках стран Восточной Европы и, как следствие, безработица и отток кадров; 2) значительное отставание от западных земель по эффективности производства, технической и социальной инфраструктуре, уровню доходов населения, качеству окружающей среды; 3) необходимость быстрой переспециализации основных отраслей производства; 4) необходимость коренного изменения всей институциональной структуры, ее адаптации к условиям ФРГ. Новая ситуация потребовала разработки и реализации специальной региональной политики. Приняты специальные законы, определяющие особый статус восточных земель. Им стала оказываться масштабная финансовая помощь из федерального бюджета, на их территории осуществляются программы реструктуризации и модернизации хозяйства, развития инфраструктуры, образования и переквалификации кадров. Но даже огромная федеральная помощь восточным землям оказалась недостаточной для формирования в Германии относительно однородного социально-экономического пространства. Очевидно, этот процесс растянется не на одно десятилетие.

Анализ практики многих стран говорит о том, что государственная поддержка проблемных территорий является характерным направлением региональной политики, в рамках которого используются разнообразные механизмы и инструменты. В ряде стран для проблемных регионов разрабатываются и реализуются специальные программы с федеральным или субфедеральным статусом, имеющие специальные обеспечивающие институты (США, Нидерланды, Австралия). В других странах, например в Германии, для оздоровления и стимулирования проблемных регионов создаются более благоприятные (преференциальные) условия бюджетной, налоговой, кредитной политики.

Одним из важнейших направлений региональной политики является использование такого инструмента как создание специальных экономических зон для решения проблем территорий.

Понятие "специальные экономические зоны "объединяет несколько типов особой организации экономической жизни на компактных (как правило) территориях. Типы и подтипы специальных зон различаются по назначению (функциям) и механизмам регулирования. Во всех случаях особые экономические условия фиксируются соответствующими нормативно-правовыми актами.

Свободные экономические зоны

Главный признак свободной экономической зоны (СЭЗ): на ее территории не действуют таможенные условия (тарифные и нетарифные), обязательные для основной территории страны, т.е. в национальном таможенном пространстве СЭЗ является исключением. 

Существует несколько типологий специальных экономических зон. Например, эксперты ОЭСР выделяют три основных типа: зоны свободной торговли, зоны предпринимательства, зоны реконверсии. Мы будем придерживаться типологии, более соответствующей российской практике. Однако заметим, что в России далеко не все типы специальных зон получили распространение.

 СЭЗ создаются с целью привлечения иностранных инвестиций, новых технологий и прогрессивного управленческого опыта, увеличения и диверсификации экспорта, развития импортозамещающих производств. Поскольку государственная поддержка СЭЗ требует значительных финансовых средств (прямые инвестиции, компенсация выпадающих налоговых доходов и др.) и институциональных усилий (создание специальных законов, контроля и т.д.), то число создаваемых СЭЗ не должно быть большим. Иначе формирование и развитие СЭЗ рискует превратиться в вялотекущий процесс, создающий помехи для развития основной территории страны.

Отбор территорий, которым предоставляется статус СЭЗ, осуществляется исходя из возможностей получения значительного эффекта от государственных затрат и предоставляемых экономических льгот или же для преодоления депрессивного (кризисного) состояния соответствующей территории.

В мировой практике имеется ряд разновидностей СЭЗ.

Зоны свободной торговли (ЗСТ) специализируются на операциях по приему, складированию, обработке импортируемых товаров (упаковка, маркировка, контроль качества, доработка и т.п.) для их сбыта на внутреннем рынке. Аналогичные операции ЗСТ осуществляют по отношению к экспортируемым товарам. Обычно ЗСТ создаются в морских портах, аэропортах, местах пересечения транспортных коммуникаций, приграничных регионах.

Торговая функция СЭЗ часто сочетается с промышленно-производственной (в первую очередь производство экспортируемой и импортозамещающей продукции). Предприятиям, находящимся в СЭЗ, помимо освобождения от таможенных пошлин на импортируемые средства производства и экспортируемую готовую продукцию, предоставляются льготы по налогам, арендной плате, использованию амортизационных отчислений и др. СЭЗ могут специализироваться также на оказании банковских, страховых, туристических и других услуг.

СЭЗ с разной специализацией существуют уже длительное время во многих развитых странах, но особенно быстро распространяются в последние два десятилетия в развивающихся странах. Для России наиболее интересен опыт Китая, поскольку создание СЭЗ там осуществлялось в рамках общего процесса экономического реформирования.

Решение о создании в Китае первых "особых экономических зон" (по китайской терминологии) было принято на высшем государственном уровне в 1979 г. Первые четыре зоны (Шэньчжэнь, Чжухай, Шаньтоу, Сямэнь) расположены на морском побережье. За счет больших государственных средств здесь в кратчайшие сроки была создана современная инфраструктура (морские порты, аэродромы, дороги, связь, жилье, места отдыха и т.д.). Иностранные инвесторы и предприниматели получили значительные экономические льготы, гарантии общественного порядка, личной и экономической безопасности, упрощенный визовый режим. Конкурентные преимущества создаваемых производств усиливаются относительно низкой заработной платой, близостью огромного внутреннего рынка, возможностями кооперирования с предприятиями на "основной" территории страны. Управление особыми зонами осуществляется специальными комитетами, которые разрабатывают комплексные планы и контролируют их выполнение, проводят экспертизы и утверждают инвестиционные проекты, контролируют распределение земли, регулируют обеспечение кадрами.

За годы своего существования особые зоны Китая привлекли десятки миллиардов иностранных инвестиций, которые в сочетании с государственными и частными отечественными инвестициями позволили создать высокотехнологичные производства, развить экспорт, освоить передовой опыт управления, стать маяками рыночной экономики и технического прогресса для всей страны.

Указанные критерии успеха СЭЗ применяются и в других странах. В основном создание СЭЗ приносило позитивные результаты. Однако в мировой практике есть немало примеров малой результативности СЭЗ главным образом из-за слабого начального инвестиционного толчка, несистемного введения экономических льгот, недостаточной конкурентоспособности создаваемых производств по сравнению с другими регионами внутри страны и за рубежом, неконтролируемого развития теневой экономической деятельности.

Зоны предпринимательства представляют собой локальные территории, в пределах которых устанавливается льготный режим для предпринимателей в целях активизации экономической деятельности, уменьшения безработицы, увеличения доходов населения. Но эти зоны, в отличие от СЭЗ, не имеют статуса экстерриториальности.

Как правило, такие зоны создаются по особому разрешению в депрессивных и деградируемых частях городов. Ради оживления в них малого и среднего, предпринимательства государство и муниципалитеты идут на либерализацию у контроля над структурой деятельности, ценами, заработной платой, занятостью, на освобождение от местного налога на имущество, выделение льготных кредитов, разрешение ускоренной амортизации и т.д. Эти послабления и стимулы направлены, прежде всего, на рост инвестиций. Местные власти упрощают процедуры получения разрешения на предпринимательство, сокращается   отчетность о результатах деятельности.

Зоны предпринимательства создаются на ограниченный срок. В различных штатах США предельный срок — от 5 до 20 лет, в Великобритании и Бельгии — 10 лет, в Испании — 3 года с возможностью продления.

В США в 1983 г. был принят Федеральный закон о предпринимательских зонах, а уже в 1984 г. аналогичные законы были введены в 21 штате. Предпринимательской зоной могли стать ареалы с численностью безработных около 4 тыс. чел., площадью до 300 га, с уровнем бедности населения выше среднего. В 1995 г. в стране насчитывалось около 1400 таких зон. Программы их развития включают не только условия и ориентиры производственной деятельности, но и задачи улучшения здравоохранения, образования, социального обеспечения.

Анализ эффективности 357 предпринимательских зон, проведенный Департаментом жилищного и городского развития Правительства США, выявил, что функционирование зон содействовало созданию новых фирм и расширению действующих; занятость возросла на 7—10% (в большей степени в обрабатывающей промышленности и розничной торговле). Улучшилось использование заброшенных ранее земельных участков, а также кооперация между общественным и частным секторами.

В Великобритании в начале 1980-х гт. функционировало 27 зон предпринимательства, в них действовали 4250 фирм, имевших более 110 тыс. рабочих мест. В конце 1980-х гг. создание зон предпринимательства было включено в общую систему мер по государственной поддержке депрессивных регионов. Создание зон в других регионах стало допускаться только в исключительных случаях. Проведенное обследование показало, что по прошествии 4—5 лет функционирования зон более половины действующих в них фирм были новыми, а треть — восстановленными. Существенно увеличилось число рабочих мест, улучшилось состояние инфраструктуры. Более половины всех инвестиций были общественными; привлекался также частный капитал из более благополучных регионов страны.

Характерной особенностью зон предпринимательства в Бельгии является их ориентация (с помощью соответствующих стимулов) на развитие небольших высокотехнологичных производств.

Технико-внедренческие зоны

Эта разновидность специальных зон отличается высокой концентрацией исследовательских, проектных, научно-производственных фирм на компактной территории. К технико-внедренческим зонам относятся технополисы, научные парки, технопарки. Чаще всего они создаются на базе университетов или путем реструктуризации промышленных зон. Поддержка развития зон со стороны государства и муниципалитетов оказывается в виде заказов на разработки, льготной или бесплатной аренды производственных и офисных помещений, предоставления лабораторного оборудования, оказания консультативных услуг, проведения экспертизы изобретений, содействия в получении кредитов. В США наиболее известны три технопарка:

1) парк "треугольник Северной Каролины", расположенный между тремя университетами и созданный еще в конце 1950-х гг. Его деятельность особенно активизировалась после размещения здесь предприятий IBM. В начале 1980-х гг. технопарк объединял уже 40 видов деятельности, а число занятых составляло более 20 тыс. чел. Сочетание таких преимуществ, как жизнь в небольшом городке, близость университетов, льготное техническое обслуживание, создает особую привлекательность;

2)
"Бостонский маршрут 128" на базе Массачусетского технологического института, специализирующийся в основном на космических заказах и развитии электроники. В 1960-х гг. этот технопарк включал уже более 300 учреждений и предприятий;

3) "Силиконовая долина" в Калифорнии, где в настоящее время размещается несколько тысяч фирм, создающих новые технологии и виды продукции.

Технико-внедренческие зоны в США стали быстро распространяться с 1980-х гг. В настоящее время их не менее 150. Они обеспечивают сотрудничество между университетами и промышленностью, стимулируя ученых непосредственно участвовать в практической реализации научных идей. На территории технопарков создаются и небольшие высокотехнологичные предприятия, выпускающие опытные партии новых видов продукции.

Идея технико-внедренческих зон получила широкое признание в Японии, где была разработана государственная программа "Технополис".

Вначале программа предусматривала создание 19 технополисов. Однако префектуры, органы местного самоуправления и общественность территорий представили заявки на образование значительно большего числа технополисов. В конечном счете государственная программа включила 25 технополисов, рассредоточенных по всей территории страны. Программа координируется специальным комитетом Министерства внешней торговли и промышленности; аналогичные координационные комитеты действуют и в префектурах. Технополисы становятся важным элементом формирования постиндустриального пространства.

Выводы по разделу.

Несмотря на то, что рассмотренные примеры имеют различные масштабы применения и используют различные методы региональной политики, можно сделать ряд выводов об ожидаемой результативности инструментов и программ территориального развития.

В практике региональной политики следует:

- опираться на реализацию на основе проектного подхода, причем субъектами подобного подхода должны быть не крупные регионы, а внутрирегиональные ареалами, агломерации и населенные пункты. Этот принцип справедлив и для масштабных программ, например программы развития Аппалачей (США), так как  основной организационный уровень данной программы – это рабочие органы локальных округов.

- приоритетными социальными проектами являются создание рабочих мест высокой квалификации для местных кадров, недопущение снижения уровня доходов населения, развитие социальной инфраструктуры;

- основа стабилизации периферийных территорий – развитие в них новых наукоемких отраслей промышленности, деловых услуг, рекреации;

- лучше ориентироваться на внутренние ресурсы региона, так как развитие на базе внешних ресурсов нестабильно.

Таким образом, теоретический анализ и изучение мирового опыта показали, что наиболее перспективным способом решения территориальных проблем, является преобразование, развитие и повышение эффективности эндогенных источников развития территории на базе развития постиндустриальных факторов и укрепления внутрирегиональной интеграции. 
4.5. Стратегическое планирование 
территориального развития в современных условиях

Понимание сущности экономической обстановки в некотором регионе представляет собой достаточно сложную задачу, поскольку существует множество "местных" влияний на производительность и рост производительности. Рассмотрим наиболее распространенный в настоящее время теоретический подход к формированию стратегии конкурентоспособного развития территории. Данный подход был разработан М.Портером на базе кластерного анализа, что позволяет систематизировать влияние общих и специфических ресурсных и институциональных факторов на развитие выбранного для специализации экономического кластера.  

На рисунке 4.5.1. обобщены факторы конкурентоспособности территорий, предложенные М.Портером, а также условия, характеризующую рассматриваемую территорию и влияющие на факторы конкурентоспособности (далее – контекст).

Факторы производства включают материальные активы (такие как физическая инфраструктура), информацию, законодательную систему, а также исследовательские мощности университетов, на которые фирмы опираются в своей конкурентной борьбе. Для повышения производительности факторы производства должны совершенствоваться в эффективности, качестве и уровне специализации применительно к определенным областям кластера.
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Рис. 4.5.1. Источники территориальных конкурентных преимуществ

Специализированные факторы, особенно те, которые интегрируются в инновации и модернизацию (например, специализированный исследовательский институт), не только способствуют достижению высокого уровня производительности, но и требуют меньших затрат труда и оказываются менее доступными из других мест.

Контекст для стратегии любой фирмы зависит от правил, стимулов и норм, управляющих типом и интенсивностью локальной конкуренции. Экономика с низкой производительностью демонстрирует слабую местную конкуренцию: в своем большинстве конкуренция, если она присутствует вообще, приходит на рынок вместе с импортом товаров; в качестве местной конкуренции выступает ее имитация, а не собственно конкуренция. Единственной переменной величиной в конкуренции оказывается цена, и фирмы понижают заработную плату для снижения издержек. Такая конкуренция вовлекает минимальные инвестиции. Движение к развитой экономике требует развития сильной местной конкуренции. Соперничество должно идти по пути смешения акцента с низкой заработной платы к низким общим издержкам, что требует совершенствования эффективности производства и предоставления услуг. В конечном итоге конкуренция также должна эволюционировать за рамками издержек, в основном за счет дифференциации. Конкуренция должна смещаться от имитации к инновациям и от низких инвестиций к высоким инвестициям не только в плане материальных активов, но и в отношении квалификации работников и используемых технологий. Кластеры, как это будет видно из дальнейшего рассмотрения, играют интегрирующую роль в этих переходах.
Контекст для стратегии и конкуренции можно разделить на два основных направления. Одно из них — существующий климат для инвестиций во всех его формах. Возрастающая интенсивность инвестирования конкуренции необходима для поддержания более сложных форм конкуренции и более высоких уровней производительности. Макроэкономическая и политическая стабильность формирует контекст для инвестиций, однако не менее важной является микроэкономическая политика: структура системы налогообложения, система корпоративного управления, политика на рынке труда, влияющая на развитие стимулов для рабочей силы, а также усиление законодательства в области интеллектуальной собственности, наряду с иными факторами микроэкономики.
Другим параметром контекста для конкуренции является местная экономическая политика, влияющая уже сама по себе на соперничество. Открытость для торговли и иностранных инвестиций, государственная собственность, правила лицензирования, антимонопольное законодательство, а также влияние коррупции, наряду с другими аспектами, имеют решающее значение в установлении интенсивности местной конкуренции. На характер конкуренции также сильно влияют многие другие аспекты экономической обстановки (такие как доступность факторов производства и условия для местного спроса).

Условия местного спроса сильно зависят от того, могут ли и будут ли фирмы двигаться от поддельных, низкокачественных продуктов и сервиса к ведению конкуренции на базе дифференциации. Фирмы, работающие в условиях низкопроизводительной экономики, изучают спрос, в первую очередь, исходя из ситуации на внешних рынках. Продвижение вперед требует развития внутренних рынков со всевозрастающим спросом. Присутствие или появление искушенных и требовательных внутренних потребителей оказывает давление на фирмы, вынуждая их развивать проницательность по отношению к существующим и будущим потребностям, поскольку трудно извлечь пользу исключительно только через внешние рынки. Локальный спрос способен также выявлять те сегменты рынка, в которых фирмы могут проводить дифференциацию. В мировой экономике качество местного спроса имеет гораздо большее значение, чем его размер. Кластеры связанных между собой отраслей играют центральную роль в установлении состояния спроса.

Кластеры и конкурентное преимущество

Кластеры представляют одну из граней ромба конкурентоспособности территории (родственные и поддерживающие отрасли), но лучше всего рассматривать их как проявление взаимодействий между всеми четырьмя гранями. Кластеры влияют на конкурентную борьбу тремя способами: во-первых, посредством повышения производительности входящих в них фирм и отраслей; во-вторых, посредством повышения способности к инновациям и, таким образом, к повышению производительности; и, в-третьих, посредством стимулирования новых бизнесов, поддерживающих инновации и расширяющих границы кластера. Таким образом, кластер можно определить как систему взаимосвязанных фирм и организаций, значимость которых как целого превышает простую сумму составных частей.
Как уже упоминалось выше, исследователи решили объяснять концентрацию фирм в свете экономики агломераций. Таковые обычно рассматривались либо как возникающие на уровне отрасли, либо в диверсифицированной экономике города. Многие трактовки экономики агломераций усиливают акцент на минимизации издержек из-за сходства факторов производства или сходства рынков. Такие толкования, однако, обесцениваются глобализацией рынков, технологий и источников снабжения, а также повышенной мобильностью и снижением транспортных и коммуникационных расходов. В настоящее время характер экономики агломераций сильно изменился: она становится все более важной на уровне кластеров, а не только внутри узко определенных отраслей.

Конкурентные преимущества кластеров не будут одинаково весомыми во всех областях, несмотря на то, что кластеры охватывают экономику достаточно широко. Обычно чем сильнее преимущества кластеров и чем более ходовыми оказываются их продукты и услуги, тем меньше имеется количество жизнеспособных местоположений для кластера. Важность кластеров возрастает с усложнением конкуренции, количество кластеров проявляет тенденцию к росту с развитием экономики.

Каждое из трех влияний кластеров на конкуренцию зависит в некоторой степени от межличностных взаимоотношений, личных контактов, а также взаимодействия между сетями частных предпринимателей и организаций. Несмотря на то, что существование кластера облегчает развитие таких взаимоотношений и повышает их эффективность, этот процесс далеко не является автоматическим. Формальные и неформальные организационные механизмы и нормы культуры часто имеют большое значение в развитии и функционировании кластеров; это станет более очевидным из дальнейшего рассмотрения.

Кластеры и производительность

Доступ к специализированным факторам производства и рабочей силе. Определение местоположения внутри кластера может обеспечить привилегированный или более дешевый доступ к таким специализированным факторам производства, как компоненты, машинное оборудование, бизнес-услуги, персонал, по сравнению с вариантами отдаленных локализаций — объединением по вертикали, формальными альянсами с внешними структурами или с "импортом" факторов производства. Таким образом, кластер представляет собой пространственную организационную форму, которая по своей внутренней сущности может быть более эффективной в отношении компоновки факторов производства — в случае доступности конкурентоспособных местных поставщиков. Получение ресурсов извне кластера может оказаться необходимым при недоступности конкурентоспособных локальных поставщиков, но такую ситуацию нельзя считать идеальным порядком.

Получение факторов производства от участников кластера ("местные" ресурсы) может приводить к более низкой стоимости сделок, чем в случае использования удаленных источников ("дистанционные" ресурсы). Доступность местных ресурсов минимизирует необходимость в материально-производственных запасах и избавляет от необходимости затрат на импорт, а также связанных с этим задержках. Это сдерживает тенденции к необоснованному повышению цен поставщиками или к невыполнению своих обязательств из-за прозрачности и непрерывного характера взаимодействий, поскольку из-за плохой исполнительности это будет иметь неблагоприятный эффект на их репутацию в глазах других участников кластера. Снабжение ресурсами внутри кластера облегчает коммуникацию, снижает издержки на адаптацию и способствует общему обеспечению вспомогательного или поддерживающего обслуживания, такого как установка, наладка, обучение пользователей, устранение неполадок и своевременный ремонт. При равенстве других параметров доступ к местным ресурсам всегда превалирует над обеспечением доступа к дистанционно удаленным ресурсам, особенно в случае прогрессивных или специализированных факторов производства, включающих в качестве неотъемлемой части технологию, информацию или обслуживание. (Обратите внимание на тот факт, что понятие "местный" относится к фирме с существенными инвестициями внутри кластера, включая технические ресурсы; фирма считается местной даже в том случае, если штаб-квартира родительской компании находится в другом месте.)

Формальные альянсы с удаленными поставщиками могут смягчать действие некоторых недостатков, связанных с доступом к удаленным ресурсам. Однако образование формальных альянсов с удаленными или близлежащими фирмами создает комплекс проблем при заключении торговых сделок и управлении и может оказать отрицательное воздействие на гибкость фирмы. Наилучшее решение может состоять в установлении тесных, неформальных отношений, возможных между фирмами в локальном кластере.

Доступ к требуемым ресурсам внутри кластера может также быть более действенным или эффективным, чем объединение по вертикали. Приглашение специалистов извне часто требует меньших затрат и обеспечивает более ответственное отношение к работе, чем содержание соответствующих собственных подразделений не только для производства компонентов, но и в таких областях, как повышение квалификации персонала. Вертикальная интеграция требует внимания со стороны менеджеров, которое может быть использовано более эффективно в чем-нибудь другом. В противоположность этому получение факторов производства от расположенных поблизости поставщиков, с которыми у фирмы установились тесные и определенные отношения, дает преимущества как в отношении издержек, так и в отношении качества. Близость поставщиков позволяет устанавливать квазивертикальную интеграцию, сохраняя при этом сильные стимулы.

Расширение диапазона факторов производства, доступных через специализированных поставщиков в определенном месте, в течение долгого времени считалось одним из преимуществ агломераций. Это утверждение по-прежнему остается в силе, хотя глобализация рынков и нарушает его исходный смысл. Разделение труда больше не ограничивается протяженностью рынка, поскольку рынок является международным. Для поставщиков редко возникает необходимость полагаться при совершении большинства своих сделок только на местный рынок.

В современной экономике большая специализация поставщиков в пределах кластера возникает в результате лучшего распознавания возможностей рынка и снижения риска в связи с существованием множества местных потребителей. Более того, развитые кластеры включают в себя не только одну отрасль, а несколько родственных отраслей. Такие отрасли часто работают на очень сходных между собой факторах производства, что сильно расширяет возможности поставщиков. По этой причине, а также в связи с важностью образования внешних связей и  обмена между кластерами широта и глубина кластера часто оказывается для достижения конкурентных преимуществ более важной, чем размеры отдельных фирм или отраслей, входящих в него.

Кластеры обеспечивают также преимущества при получении факторов производства из удаленных источников. Присутствие кластера может снижать затраты на импорт факторов производства из удаленных источников, поскольку поставщики будут устанавливать свою цену более энергично, а фирмы могут использовать более эффективные средства доставки. (Снижение цен поставщиком будет отражать не только  привлекательность для него проникновения  на крупный, концентрированный потенциальный рынок сбыта, но и выгодность его обслуживания.) Поставщикам может быть выгодно также вкладывать большие инвестиции для того, чтобы сделать свою продукцию или услуги более доступными.

Кластеры предлагают сходные, хотя и не идентичные, преимущества в снабжении работодателей специализированной, обладающей высокой квалификацией рабочей силой. Кластер приводит к появлению массива таких работников. Это снижает затраты на поиск и ведение переговоров для найма работников, а также повышает эффективность занятия рабочих мест соответствующими им специалистами. Кроме того, поскольку кластер сигнализирует о существующих возможностях и снижает для работников риск перемещения рабочего места, кластеры могут сократить издержки поиска специализированной рабочей силы из других мест.

Против преимуществ кластера в пригонке факторов производства и рабочей силы выступает вероятность того, что такая концентрация будет недостаточно возмещать эти ресурсы и будет увеличивать издержки. (Другие потенциальные издержки образования кластеров - затраты, связанные с перенаселенностью, - относятся, скорее, к большим, разнообразным городским концентрациям, нежели к самим кластерам.) Еще важнее то, что наличие кластера не только повышает спрос на специализированные факторы производства, но и увеличивает их общее количество. Там, где существует кластер, возможность получения квалифицированного персонала, услуг и необходимых компонентов, а также число создающих их структур, обычно значительно превышает возможности, существующие в других местах, - это явное преимущество, несмотря на высокую конкуренцию.

Отсутствие конкурентоспособных местных поставщиков работает против создаваемых кластером преимуществ. В том случае, если конкурентоспособные поставщики или другие организации находятся в другом месте, может возникать необходимость в получении удаленных ресурсов или создании формальных альянсов. Однако внутренне присущие кластерам преимущества оказывают сильное стимулирующее воздействие на местных поставщиков, стремящихся в результате стать более совершенными и сильными, а входящие в кластер фирмы стремятся при этом поощрять появление новых поставщиков или вложение инвестиций на месте удаленными поставщиками.

Доступ к информации. 

Внутри кластера, в фирмах и местных организациях, накапливаются широкие знания по маркетингу, технологиям, а также другие специализированные виды информации. Доступ к этой информации может быть лучше организован и требовать меньших затрат для фирм внутри кластера, позволяя им работать за счет этого более продуктивно и выходить на передовой уровень производительности. Подобное воздействие оказывает также и поток информации между подразделениями одной компании. Близость друг к другу, связи по поставкам и технологиям, а также наличие постоянных личных контактов и общественных связей облегчают движение потоков информации внутри кластеров. (Эти условия облегчают также передачу неблагоприятных сведений или утаиваемой информации.) Важным частным случаем создаваемых кластером информационных преимуществ оказывается доступность информации о текущих потребностях покупателей. Требовательные заказчики нередко входят в кластер в качестве его составной части, а другие члены кластера часто получают и распространяют информацию об их нуждах.

Взаимодополняемость. 

Кластер способствует повышению производительности не только путем приобретения и пригонки факторов производства, но и тем, что он обеспечивает развитие взаимодополняемости между видами деятельности участников кластера. Самая очевидная форма взаимодополняемости имеется между продуктами. Например, в туристическом бизнесе качество получаемых посетителем впечатлений зависит не только от подачи первичных предлагаемых их вниманию объектов (например, пляжей или исторических достопримечательностей), но также и от уровня комфорта и сервиса в гостиницах данного региона, обслуживания в ресторанах, доступности и качества сувениров, от состояния аэропортов и транспортной инфраструктуры и т.п. Из этого примера видно, что составные части кластера часто оказываются сильно зависящими друг от друга. Плохая работа одной части кластера может препятствовать успеху других.

Такая взаимодополняемость по продуктам, направленная на создание покупательского спроса, широко распространена; мы находим ее не только в области предоставления услуг, но и в дизайне продукции, в материальном обеспечении и послепродажном обслуживании. Координация усилий, а также общее стремление к совершенствованию, существующее во всех частях кластера, которые становятся возможными благодаря близкому расположению, могут существенно повысить общее качество и эффективность работы. Близкое расположение облегчает установление технических связей и осуществление постоянного координирования работы. Что же касается доступа к факторам производства, то доступ к ним в пределах кластера, а также другие существующие за счет взаимодополняемости возможности, обеспечивают преимущества по сравнению со вступлением в формальные альянсы.

Еще одна форма взаимодополняемости внутри кластера связана с маркетингом. Присутствие группы связанных между собой фирм и отраслей в некоторой местности обеспечивает эффективность совместного маркетинга (например, рекомендации фирм, торговые выставки, торговые журналы и рекламные кампании). Это может также повышать репутацию данного региона в определенной области, повышая вероятность того, что заказчики будут отдавать предпочтение расположенному там производителю или торговцу. Например, Италия добилась прочной позиции в моде и дизайне, что создает определенные преимущества для фирм, производящих обувь, кожаные изделия, украшения и аксессуары. Эта позиция оказывается в некотором роде совместным достоянием для всех итальянских компаний, работающих в индустрии моды.

Присутствие кластера может также повышать эффективность закупок. Посещающие регион покупатели имеют возможность увидеть в одной поездке множество фирм. Наличие в регионе многих источников товара или услуги также снижает существующий при закупках риск, предлагая покупателям множество источников или возможность переключиться на другого продавца в случае необходимости. Гонконг процветает как источник модных украшений отчасти и по этой причине.

Другие примеры взаимодополняемости внутри кластеров касаются лучшего упорядочения видов деятельности среди участников кластера. Например, в кластере по производству изделий из дерева производительность работы лесопильных заводов зависит от устойчивости поставки высококачественного дерева и способности увеличить до максимума использование дерева либо для производства мебели (высшее качество), либо для выпуска тары и коробок (более низкое качество), либо в виде щепы и стружки (самое низкое качество). Португальские заводы страдали от низкого качества дерева, поскольку землевладельцы не делали вложений в лесоводство. Поскольку древесина большей частью обрабатывалась для использования в таре и коробках, а это применение с меньшей доходностью, ограничивались и цены, выплачивавшиеся землевладельцам. Возможным было существенное повышение эффективности работы, но только в случае одновременных изменений сразу в нескольких частях кластера. Например, в процессе лесозаготовки необходимо было изменить процедуры рубки и сортировки, а лесопильные заводы должны были предусмотреть возможности обработки дерева более прогрессивными методами. Важным шагом, позволившим провести указанные изменения, стала координация усилий для разработки классификационных стандартов на древесину. Подобные связи могут легче осознаваться и устанавливаться внутри кластера, а не среди разрозненных участников.

Доступ к организациям и общественным благам. 

Кластеры создают много факторов производства, которые в противном случае были бы слишком дорогостоящими в сфере общественных или квазиобщественных товаров/услуг. Например, возможность нанимать работников, подготовленных в ходе местных программ, устраняет и сокращает издержки внутреннего обучения. Фирмы часто могут получать доступ к таким выгодам, как специализированная инфраструктура или советы экспертов в местных институтах при очень низких издержках. Действительно, информация, создаваемая внутри кластера, сама по себе может представлять своего рода общественное благо.

Содержащиеся в кластерах общественные блага лучше называть квазиобщественными, поскольку доступ к ним требует определенных затрат, хоть и заметно меньше полных затрат. Анализ общественных благ в экономике ограничивался простыми случаями, искусно суженными преимущественно правительственными функциями. Кластеры создают значительно больше обстоятельств, в которых возникает нечто подобное общественному благу, а также дают нам много примеров, в которых созданию таких ресурсов способствуют частные организации и инвестиции.

Некоторые общественные или квазиобщественные блага, доступные в кластерах, подобны обычным общественным благам в том смысле, что они тесно связаны с правительством и общественными организациями. Государственные инвестиции в специализированную инфраструктуру, в образовательные программы, информацию, торговые выставки, а также другие формы деятельности, работающие на пользу кластера, стимулируются количеством и авторитетом участников и количеством фирм, желающих получить опыт дополнительных выгод от таких инвестиций. Другие доступные участникам кластера квазиобщественные блага возникают как естественные побочные продукты конкурентной борьбы. Сюда входят информационный и технологический пулы, репутация региона, в котором находится кластер, а также некоторые из описанных выше преимуществ в маркетинге и получении ресурсов.

Кроме того, общественные или квазиобщественные блага в месте расположения кластера часто возникают в результате частных капиталовложений в программы обучения, инфраструктуру, центры качества и т.п. В то время как общественные блага ассоциируются с общественными организациями, они могут возникать также и в частных или частично находящихся в частной собственности организациях, созданных в местах расположения кластеров (например, лаборатории для проверки или торговые журналы). Такие частные капиталовложения оказываются долевыми, поскольку участники кластера осознают потенциал коллективных выгод. Часто такие инвестиции делаются через торговые ассоциации или с использованием других коллективных механизмов.

Стимулы и измерение производительности. 

Кластеры позволяют решить или смягчить негативное действие организационных проблем, возникающих в более изолированных географических регионах и в фирмах с большей интеграцией по вертикали. Кластеры повышают ценность стимулов внутри компаний для достижения более высокой производительности по нескольким причинам. Прежде всего — из-за конкурентного давления. Соперничество с местными конкурентами оказывает особенно сильное стимулирующее воздействие из-за легкости постоянного сравнения результатов, а также из-за того, что местные соперники имеют сходные общие условия (например, в отношении стоимости рабочей силы и доступности местного рынка), в связи с чем конкурентная борьба должна вестись в других направлениях.

Кроме того, давление со стороны равных соперников усиливает конкурентное давление внутри кластера, даже в случае непрямой конкуренции или фирм, между собой не конкурирующих. Амбиции и желание хорошо выглядеть в местном сообществе поддерживают фирмы в их стремлении обойти друг друга.

Кластеры также помогают измерять производительность, поскольку часто сходные функции выполняют другие локальные фирмы. Менеджеры получают более широкие возможности для сравнения издержек в своей фирме со сделками, осуществляющимися на расстоянии вытянутой руки от них, а также снижать затраты на рабочую силу благодаря возможности сравнения эффективности труда своих работников с эффективностью труда в других фирмах. Накопление генерируемых в кластере знаний в финансовых институтах может, например, обеспечивать принятие решений о займах и других финансовых решений на основе лучшей информированности, а также совершенствовать работу с заказчиками. Как уже отмечалось выше, кластеры ограничивают также возможности вредных действий, при которых, например, один участник получает преимущества за счет другого или производит низкопробные товары или услуги. В связи с постоянным взаимодействием, легкостью распространения информации, формированием имиджа и желанием занять достойное положение в местном обществе участники кластера обычно стремятся к конструктивному взаимодействию, способному оказывать положительное воздействие на их долгосрочные интересы.

Как уже отмечалось, в формирование многих из этих преимуществ в производительности кластеров вовлекаются характерные для данной местности общественные блага или выгоды, связанные с близостью в расположении фирм, личными контактами, тесными и постоянными связями, а также с возможностью доступа к информации "изнутри". Таким образом, получить доступ к преимуществам, связанным с участием в деятельности кластера, сложно, а иногда и невозможно, если только фирма не участвует в этой деятельности достаточно активно, обнаруживая заметное присутствие в данном регионе. Кластеры могут включать иностранные фирмы, и они их включают, но только в случае, если такие фирмы прилагают постоянные усилия к обеспечению своего присутствия.

Кластеры и инновации

Преимущества кластеров в нововведениях и росте производительности по сравнению с изолированным местоположением могут быть более важными, чем выгоды в текущей производительности, хотя здесь существуют также определенные риски. Некоторые характеристики одного и того же кластера, которые повышают текущую производительность, оказываются даже более важными для нововведений.

Входящие в кластер фирмы часто оказываются способными более адекватно и быстро реагировать на потребности покупателей. Что касается текущих потребностей покупателей, фирмы в составе кластера получают выгоду от концентрации компаний, знающих нужды покупателей и имеющих с ними установившиеся взаимоотношения, от наличия фирм в родственных отраслях, концентрации специализированных структур сбора информации, а также требовательности заказчиков. Входящие в кластер фирмы часто могут распознавать тенденции покупательского спроса быстрее, чем конкурирующие с ними отдельные фирмы. Например, компьютерные компании в Кремниевой долине и Остине быстро и эффективно учитывают потребности и вкусы заказчиков, и вряд ли кто-то может сравниться с ними в этом отношении.

Участие в кластере предоставляет также преимущества в доступе к новым технологиям, методам работы или возможностям осуществления поставок. Входящие в кластер фирмы быстро узнают о прогрессе в технологии, о доступности новых компонентов и оборудования, о новых концепциях в обслуживании и маркетинге и т.п. и постоянно следят за этими вещами, поскольку эти задачи облегчаются постоянными взаимоотношениями с другими членами кластера, визитами и личными контактами. Членство в кластере делает возможным непосредственное наблюдение за деятельностью других фирм. В противоположность этому изолированная фирма имеет худший доступ к информации и вынуждена при этом больше платить; для нее возрастает также необходимость выделять ресурсы на достижение нового знания в пределах своей собственной структуры.

Потенциальные преимущества кластеров в осознании необходимости и создании возможности для инноваций очень велики, в не меньшей степени важными оказываются предоставляемая ими гибкость и способность к быстрому реагированию на эту потребность. Нередко фирма в пределах кластера может значительно быстрее находить источники для новых компонентов, услуг, оборудования, а также других требуемых при введении инноваций элементов, независимо от того, что эти элементы собой представляют — новую производственную линию, новый процесс или новую модель снабжения. Местные поставщики и партнеры способны и действительно оказываются вовлеченными в процесс обновления, этим обеспечивается лучшее соответствие поставляемой ими продукции нуждам фирм. Новый, специализированный персонал легко набрать для заполнения возникающих при использовании новых подходов специальных вакансий непосредственно в данной местности. Полезная в процессе нововведений взаимная дополняемость легче достигается, когда участники расположены вблизи друг от друга.

Входящие в кластер фирмы могут экспериментировать при меньших издержках, а также могут не брать на себя больших обязательств, пока окончательно не убедятся в том, что новое изделие, процесс или услуга будут приносить выгоду. В противоположность этому фирма, полагающаяся на получение ресурсов из удаленных источников, вынуждена уделять значительно больше внимания заключению контрактов, обеспечению отгрузок, получению требуемой технической поддержки и сервисного обслуживания, а также согласованию деятельности с большим количеством других структур. Фирма, полагающаяся на интеграцию по вертикали, сталкивается с инерцией. Сложности в торговле, связанные с инновациями, снижают ценность внутренних капиталовложений; при этом возникает необходимость поддержания существующей продукции и процессов во время развития новых.

Эти и другие обусловленные инновациями преимущества усиливаются непосредственным давлением — давлением конкуренции, давлением, направленным на выравнивание, и постоянно проводимым сравнением — существующим в концентрированных в географическом отношении кластерах. Сходство основного окружения, в котором существуют фирмы (например, стоимость рабочей силы, сходные вспомогательные средства), наряду с наличием большого числа конкурентов, заставляет их творчески подходить к вопросу о своем различии. Направленное на нововведения давление все усиливается. Отдельным фирмам в кластере достаточно сложно оставаться ведущими в течение длительного времени, но множество фирм развивается быстрее, чем это происходит в похожих фирмах, расположенных в других местах.

Однако в определенных условиях участие в кластере может замедлять процесс нововведений. В том случае, если в кластере применяется единый подход к конкуренции, своеобразное групповое мышление усиливает тенденции, направленные на сохранение старого поведения, подавляет новые идеи, а также порождает отсутствие гибкости, препятствующее принятию усовершенствований. Кластеры могут также не поддерживать истинного радикального нововведения, что может приводить к обесцениванию существующих талантов, информации, поставщиков и инфраструктуры. В таких условиях фирма, входящая в существующий кластер, может страдать от наличия более серьезных препятствий для осознания необходимости изменений и от инерции, заставляющей придерживаться устаревших связей, более не приносящих конкурентных преимуществ. 

Концентрация кластеров в географическом отношении происходит в связи с тем, что близкое расположение способствует усилению многих преимуществ в повышении производительности и инновациях, что уже было описано. Снижаются затраты при совершении сделок, улучшается создание и обмен информацией, местные организации с большей готовностью реагируют на специализированные потребности кластера, а давление со стороны аналогичных фирм и конкурентное давление становятся более остро ощутимыми.

Кластеры, несомненно, представляют собой комбинацию конкуренции и кооперации. Жесткая конкуренция наблюдается в борьбе за потребителя, за его завоевание и удержание. Присутствие на рынке многих соперников и сильных стимулов часто подчеркивает интенсивность конкурентной борьбы в кластерах. Однако, во многих областях должна существовать кооперация. В значительной части кооперация осуществляется по вертикали, с вовлечением родственных отраслей, а также с привлечением местных институтов. Конкуренция и кооперирование могут сосуществовать благодаря тому, что они происходят в разных плоскостях и между разными участниками; объединение в одних сферах помогает успешно вести конкурентную борьбу в других.

Ряд механизмов, посредством которых кластеры влияют на производительность и нововведения, подтверждает то, что было уже описано прежде в литературе этой тематики. Литература по менеджменту отражает растущее осознание важности тесных связей с поставщиками и потребителями и весомость заключения субдоговоров с внешними фирмами или установления партнерских отношений. Литература по вопросам инноваций подчеркивает роль потребителей, поставщиков и университетов в новых методах производства. В литературе по распространению инноваций особое значение придается таким категориям, как эффект демонстрации (взаимовлияние потребительских предпочтений, быстрое распространение новой моды и новых товаров), распространение идей, а также экспериментирование — все это очевидно подвержено влиянию со стороны кластеров. В одних исследованиях по экономике подчеркивается большое значение издержек на совершение сделок, в других же рассматриваются проблемы организационного стимулирования, связанные с эффективностью.

Однако мало что в этих подходах связывалось с вопросами расположения фирм в географическом отношении. Создается такое впечатление, что установление связей, совершение сделок, обмен информацией происходят вне времени и пространства. И это несмотря на то, что близость в географическом плане со всей очевидностью влияет на затраты, связанные с поддержанием связей и совершением сделок. Рассогласование стимулов, которое достаточно сложно разрешить в условиях реальных контрактов, может исправить само себя в результате сильного влияния повторяющихся взаимодействий и других аспектов, связанных с локализацией и кластерами. Обращение за помощью к формальному партнерству и альянсам, предпринимаемое вопреки системе стимулирования и проблемам управления, игнорирует относительную легкость достижения многих таких же самых выгод более простым и естественным путем внутри кластеров. Если свести эти различные подходы воедино, совместив их с пониманием вопросов расположения и существования кластеров, можно существенно расширить их действенность и углубить наше понимание влияния кластеров на конкуренцию.

В то время как местные предприниматели инновационного бизнеса являются возможными участниками кластера, предприниматели, находящиеся вне кластера, часто рано или поздно передислоцируются в область расположения кластера. Их привлекают те же более низкие барьеры входа, равно как и возможность создания на основе своих идей и навыков более экономически выгодного положения в месте расположения кластера или же возможность работать более производительно.

Существующие компании (как иностранные, так и отечественные), расположенные в местах, отличных от размещения кластеров, часто создают в кластерах свои дочерние подразделения в поисках выгоды от повышения производительности и преимуществ от внедрения инноваций, описанных выше. Присутствие авторитетного кластера снижает не только барьеры входа для внешних фирм, но и, как уже упоминалось выше, осознаваемые риски. (Это особенно относится к случаю, когда другие "иностранные" фирмы уже переместились в кластер.) Многие фирмы перевели места нахождения кластеров целые дочерние предприятия или же определили свои расположенные в кластере подразделения как региональные или мировые штаб-квартиры для конкретного направления в бизнесе.

Преимущества кластера в формировании нового бизнеса могут играть главную роль при ускорении процесса нововведений в кластере. Большие компании часто сталкиваются на пути нововведений с различного рода ограничениями или препятствиями. Возникающие компании нередко заполняют бездействующие ниши рынка, причем иногда это даже поощряется исходной компанией. (Например, большая компания может поддерживать меньшую фирму, обслуживающую нишу, которую сама она не может заполнить по экономическим причинам.) Более крупные входящие в кластер компании развивают тесные взаимоотношения с меньшими и новаторскими, помогая их становлению, а затем поглощают их, если те добиваются успеха.

В связи с образованием нового бизнеса кластеры часто растут вширь и вглубь, что еще больше усиливает их преимущества. Происходящая в кластере интенсивная конкуренция, наряду со снижением барьеров входа и выхода, иногда приводит к высокой скорости как появления новых деловых структур, так и их исчезновения в конкретных местах. Общий результат состоит в том, что многие сохранившиеся в кластере фирмы могут укрепить свою позицию по отношению к соперникам в других местах. Расположение и состояние кластеров влияет не только на барьеры входа и выхода, но и на большинство других аспектов структуры отрасли.

Таким образом, стратегическое планирование территориального развития на основе кластерного подхода может создать предпосылки для повышения производительности и эффективности производственной деятельности, для повышения конкурентоспособности в средне- и долгосрочной перспективе.

4.6 Диагностика потенциала Нытвенского района

Для более целостного и системного подхода к перспективам развития Нытвенского района следует исследовать и систематизировать сильные и слабые стороны, возможности и угрозы развития. Сильные стороны – естественные или созданные преимущества, которые могут способствовать или способствуют развитию. Слабые стороны – естественные или созданные недостатки, которые могут препятствовать или препятствуют развитию. Возможности – действия, которые могут сделать дополнительный вклад в развитие. Угрозы – процессы, которые могут стать преградой к реализации возможностей и развитию. 

Общетеоретический подход к определению преимуществ территории в аспекте повышения конкурентоспособности на основе создания и развития кластера был представлен в предыдущем пункте. На основе вышеизложенного можно систематизировать территориальные преимущества следующим образом: 

1. Условия для факторов производства

1.1. Количество факторов производства и затраты:

-природные ресурсы

-людские ресурсы

-ресурсы капитала

-физическая инфраструктура

-административная инфраструктура

-информационная инфраструктура

-научная и технологическая инфраструктура

1.2. Фактор качества

1.3. Фактор специализации

2. Родственные и поддерживающие отрасли

2.1. Присутствие конкурентоспособных местных поставщиков

2.2. Присутствие конкурентоспособных родственных отраслей

3. Состояние спроса

3.1. Искушенный и требовательный местный потребитель

3.2. Потребности потребителей опережающие потребности в других местах

3.3. Необычный местный спрос в специализированных сегментах, который можно обслуживать глобально

4. Контекст для стратегии фирмы и соперничества

4.1 Местная обстановка, поощряющая соответствующие формы инвестиций и постоянное совершенствование.

4.2.Сильная конкуренция между местными соперниками

Таблица 4.6.1. SWOT- Анализ
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение и экология: 
- выгодное расположение (близость) по отношению к административно-экономическому центру Пермского края; 
- расположение в центральной части региона, имеет все преимущества центральности; 
- имеет одну из основных водных артерий края - р. Каму. 

- староосвоенная территория со средней плотностью заселения;

- достаточный уровень обеспеченности большинства поселений разведанными запасами подземных вод; 
- стабильная ситуация в городских и сельских поселениях; 
- рекреационный потенциал территории; 
- лесные массивы; 

- относительно благоприятные климатические условия;

- наличие месторождений полезных ископаемых для производства строительных материалов;

- реализация планов по снижению неочищенных стоков и выбросов промышленных предприятий.
	Географическое положение и экология: 
- развитие экзогенных экологических процессов (оползневые, овражные, эрозионные); 
- проблема с использованием, обезвреживанием и переработкой отходов; 
- неудовлетворительное состояние водных ресурсов; 
- низкий уровень освоения разведанных запасов подземных вод; 
- небольшая доля муниципальной собственности на территориальные ресурсы;

- загрязнение окружающей среды;

- отсутствие современных технологий утилизации бытовых и промышленных отходов.



	Состояние транспортных связей и инженерной инфраструктуры: 

- развитая региональная транспортная сеть;

- транспортный узел: пересечение речных, железнодорожных, автомобильных и трубопроводных путей;

- наличие автодорог с твердым покрытием ко многим населенным пунктам; 
- имеет высокий уровень развития взаимосвязанной системы основных видов внешнего транспорта (железнодорожного, автомобильного); 
- имеет короткие и удобные сложившиеся связи с соседними районами края; 
- обеспеченность межпоселенческими дорогами (км) на 1000 кв. м территории на достаточном уровне; 
- большая потребность в расширении числа объектов придорожной инфраструктуры; 
- отсутствие конкуренции и возможности быстрого возврата инвестиций и получения прибыли в придорожном обслуживании; 
- расширение современных коммуникационных средств.
	Состояние транспортных связей и инженерной инфраструктуры: 
- неудовлетворительная схема электроснабжения населенных пунктов, отсутствие резервных источников электроснабжения;

- неэффективная система теплоснабжения;

- неустойчивая работа системы водоснабжения;

- не развита система сервисного обслуживания автодорог; 
- недостаточное обеспечение безопасности движения и современного уровня доставки и сохранности грузов, условий для отдыха водителей; 
- отсутствие необходимой законодательной базы регулирующей вопросы размещения объектов капитального строительства в придорожной зоне; 
- проблема неразвитости и изношенности систем очистки и сброса сточных водных в некоторых населенных пунктах;

- неудовлетворительное состояние дорожного покрытия внутрипоселенческих дорог.

	Экономические: 

- наличие потенциала инвестиционных ресурсов (запасы земель, сельскохозяйственные угодья, площадки для жилищного, коммерческого и дорожного строительства);

- наличие популярных природно-оздоровительных зон массового отдыха;

- достаточно высокий инвестиционный потенциал бизнеса и населения г.Перми для осуществления строительства;

- существует вероятность, что по мере роста благосостояния части населения появится искушенный и требовательный местный потребитель;

- существует местный спрос в специализированных сегментах (например, в благоустройстве дачного хозяйства и индивидуального жилищного фонда), который можно обслуживать организованно;

- уникальные и многообразные территориальные ресурсы, которые могут быть вовлечены в инвестиционную деятельность; 
- участие в региональных и федеральных целевых программах развития;

- умеренно благоприятные климатические условия.
 
	Экономические: 

- земельные ресурсы нуждаются в подготовке для осуществления строительства (создание инфраструктуры, проведение мелиоративных мероприятий, принятие планировочных решений и экологических мер);

- недостаточное количество трудовых ресурсов необходимой квалификации;

- перегруженность административной инфраструктуры района при сохранении инерционности мышления большинства местных администраторов;

- неразвитость контента информационной инфраструктуры;

-научная и технологическая инфраструктура не развиты;

- специализация района формировалась исторически, при этом некоторые виды экономической деятельности не   соответствуют потенциальной специализации района;

- производство товаров и услуг часто осуществляется на базе индивидуального предпринимательства  и неформальной занятости, что обуславливает невысокий уровень качества и сервиса;

- недостаточный уровень конкуренции со стороны местных производителей в большинстве секторов экономики;

- в районе не создана местная обстановка, поощряющая соответствующие формы инвестиций и постоянное совершенствование производства товаров и услуг;

- низкий уровень доходности сельскохозяйственных  и промышленных предприятий;

- высокий уровень расходов на ЖКХ; 

- высокий уровень физического износа и морального старения производственных фондов предприятий, медленная реструктуризация предприятий промышленности и ограниченность внутренних инвестиционных ресурсов этих предприятий;

- недостаток конкурентоспособности продукции с высокой степенью переработки;

- высокий физический и моральный износ основных фондов (в целом по сельскому хозяйству); 
- отсутствие развития компенсирующих отраслей в части переработки с/х продукции; 
- отсутствие деловой инициативы у основной массы населения; 
- отсутствие свободных бюджетных ресурсов для реализации мероприятий по территориальному развитию; 
- отсутствие предъявляемых инвестиционных ресурсов у субъектов экономической деятельности района для реализации документа территориального планирования района; 
- недостаток амбициозных проектов для привлечения крупных инвестиций в экономику района, слабый менеджмент; 

- неразвитость предпринимательского потенциала;
- отсутствие долгосрочных кредитов, системы страхования.

	Социальные: 
- наличие высококвалифицированной рабочей силы (при относительно низкой ее стоимости); 
- культурный потенциал; 
- культурно-историческое наследие; 
- наличие учреждений культуры и здравоохранения;

- наличие ландшафтных и национально-исторических экскурсионных объектов. 
 
	Социальные:

- сокращение доли экономически активного населения;

 - не формируется новая структура занятости;

- нет достаточной базы для получения профессионального образования;

- скрытая безработица, хроническая и неформальная занятость;

- рост естественной убыли и миграции населения;

- высокий уровень заболеваемости населения, особенно детей;

- старение населения, особенно в сельских поселениях;

- отток молодежи;

- проблема занятости молодежи;

- проблемы занятости женского населения; 

- нехватка работников инженерных и рабочих специальностей в соответствии с потенциальной специализацией района;

- отсутствие возможностей для самореализации молодого поколения;

- высокий уровень преступности;

- невысокий уровень общественной безопасности;

- слабое развитие социальной инфраструктуры в большей части территории, что сдерживает инвестирование и создание новых рабочих мест.

	Возможности:

- экономический рост в стране и крае;

- реализация заявленных федеральных и региональных проектов;

- рост объемов  жилищного и дорожного строительства;

- сотрудничество с другими муниципалитетами, интеграция «поверх административных границ»;

- рост самостоятельности местного самоуправления, укрепление его финансовых основ; 

- введение системы среднесрочного планирования в межбюджетных отношениях и в бюджетном процессе;

- развитие жилищного строительства индивидуальных домов и малоэтажное строительство;

- осознание проблем благоустройства, охраны окружающей среды и жилищно-коммунального хозяйства;

- создание экономического кластера взаимосвязанных малых и средних предприятий, специализирующихся на строительстве, благоустройстве, городском хозяйстве и инновациях в данных сферах;

- проведение функционального зонирования района;

- выявление «покупателей» функциональных зон, их потребностей и требований;

- составление программ мероприятий для каждой функциональной зоны с учетом актуальности и приоритетности развития;

- реформирование  системы управления стратегическим и территориальным развитием;
- привлечение инвестиций в инновационно-предпринимательский кластер по специализации (строительство и городское благоустройство); 
- включение сельского хозяйства в потенциальный экономический кластер;

- создание условий для самореализации молодежи; 
- развитие социальной инфраструктуры; 
- повышение качества социальных услуг; 
- создание социальных партнерств, включающих в себя представителей администрации и деловых кругов для реализации значимых социальных программ; 
- повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров.
	Угрозы:

- неустойчивость федерального и регионального законодательства, прежде всего, в области социальной политики;

- аварии на инженерных сооружениях (ввиду их высокой изношенности);

- изменение конъюнктуры рынка, которое может привести к существенному сокращению доходов населения и, следовательно, снижению спроса на жилье;

- утрата положительного имиджа; 
- повышение тарифов на энергоносители;

- дальнейшее ухудшение криминогенной ситуации;

- ухудшение демографической ситуации; 

- увеличение оттока активной части населения;

- техногенные аварии, ухудшение экологической обстановки;

- импорт низкоквалифицированной рабочей силы;

- сокращение численности населения, низкая продолжительность жизни мужского населения;

- слабость институциональных факторов;

- падение спроса на продукцию и услуги профильных отраслей района вследствие глобальных изменений спроса или технологической отсталости отечественных производителей;  

- сепаратизм в регионе;

- конкуренция со стороны более сильных партнеров;

- ограничение местного самоуправления, искусственное превращение муниципального района в дотационную территорию.


Таким образом, при разработке и выборе перспективных путей и направлений развития Нытвенского района следует максимально использовать и создавать новые сильные стороны, обходить и уменьшать слабые стороны, эффективно реализовывать и создавать новые возможности и минимизировать влияние и нейтрализовать угрозы.

Для эффективного решения проблем, существующих, возникающих, а так же тех, которые могут возникнуть в дальнейшем, следует выявить их причины – ключевые проблемы. Анализ статистической информации и программных документов по социально-экономическому развитию Нытвенского района позволил выделить следующие ключевые проблемы Нытвенского муниципального района:

1. В Нытвенском районе наблюдается сложная демографическая ситуация, характеризующаяся устойчивой убылью населения. Численность населения ежегодно сокращается примерно на 500 человек. В период с последней переписи (2002) года число жителей района снизилось на 10,4% и составило к началу 2006 года 46,2 тыс.чел.

Уровень смертности в трудоспособном возрасте составляет в 2005 году 36,8 %  от общего числа умерших, смертность мужчин  в 4,0 раза выше смертности женщин трудоспособного возраста. Уровень общей смертности в Нытвенском районе в 2006 году составляет 19,7%  .С 2000  года  число умерших  увеличилось на 4,7%. По общим коэффициентам смертности, Нытвенский р-н занимает 18 место из 47 мест в Крае, а по общим коэффициентам рождаемости на 23, что, безусловно, является неудовлетворительным показателем.
Чрезмерно высокий уровень смертности среди мужчин трудоспособного возраста свидетельствует о наличии специфических социальных проблем, характерных для муниципальных образований Пермского края, а так же  о недостаточных мерах, предпринимаемых для профилактики и своевременного выявления заболеваемости. При этом число больничных коек с 2000 года сократилось более в чем два раза, по численности среднего медперсонала район занимает 43 место из 47. Обеспеченность населения врачами более чем в два раза ниже, чем по Краю.

В структуре общей  заболеваемости в Нытвенском районе лидируют болезни органов дыхания, тогда как по Пермскому краю лидируют болезни сердечно-сосудистой системы. Причиной этому могут являться экологические проблемы района. Объем выбросов загрязняющих веществ в атмосферу в 2006 году, как и в предыдущие годы, превышает предельно допустимый  уровень.

Так же остается высоким уровень социально – обусловленных заболеваний. Заболеваемость туберкулезом  и сифилисом выше средне-краевых показателей. Численность лиц страдающих болезнью, вызванной вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ) в районе так - же выросла, что говорит о недостаточной пропагандистской работе среди молодежи, а так же является индикатором социальных проблем.

2. Повторяя общекраевую тенденцию, среднесписочная численность работников медленно уменьшается. Уровень зарегистрированной безработицы немного выше, чем в целом по Краю (1,4 %), но соответствует среднероссийскому уровню, однако на рынке труда Нытвенского района существуют некоторые специфические проблемы:

· На рынке труда существует диспаритет спроса и предложения, т.е. квалификация рабочей силы не соответствует вакансиям, требующимся работодателям.
· Низкая квалификация рабочей силы. Ежегодно возрастает количество лиц, не имеющих профессии, а также молодежи, имеющей профессии, невостребованные на рынке труда. Кроме того, с каждым годом растет число обратившихся за содействием в трудоустройстве граждан, не имеющих даже неполного среднего образования. Все перечисленное свидетельствует о низкой конкурентоспособности такой рабочей силы на рынке труда.

· Имеет место застойная (более одного года) безработица - это говорит о том, что граждане теряют мотивацию к труду и переходят в разряд маргиналов и люмпенов.

· В составе безработных преобладают граждане, уволившиеся по собственному желанию (следовательно, людей не устраивает оплата труда).

Таким образом, состояние и тенденции развития рынка труда по социальному и профессиональному составу предложения рабочей силы показывают, что качественные характеристики зарегистрированного предложения рабочей силы продолжают ухудшаться за счет роста доли низкоконкурентных категорий населения, нуждающихся в социальной и профессиональной реабилитации. 
3. Наиболее существенными экономическими и социальными факторами, оказывающими влияние на состояние и динамику развития рынка труда Нытвенского района, являются:
· продолжение процессов реструктуризации, модернизации и совершенствования организации производства и управления, т.е. продолжаются процессы высвобождения работающих из экономики;
· низкие темпы создания новых рабочих мест практически во всех секторах экономики приводят к отсутствию позитивных сдвигов в отраслевой и профессиональной структуре занятости населения района;
· в малом бизнесе продолжает превалировать теневая занятость;
· динамика численности экономически активного населения имеет неустойчивый характер.
· численность занятого населения устойчиво сокращается.
4. Еще одной проблемой является недостаточный уровень развития предпринимательского потенциала. По имеющейся статистике в 2005 году по Пермскому краю на малых предприятиях  было занято 3,2% общей численности населения края. В Нытвенском районе этот показатель составил 2,71% (2004 год – 2,76%, 2006 год – 3,3%). По состоянию на 01.01.2006 г. количество малых предприятий на 1 тыс. жителей в Пермском крае составило 3,9 ед., на 01.01.2005г. – 3,8 ед. В Нытвенском районе показатели следующие – 1,3 ед. в 2004,2005годах, 1,99 ед. в 2006 году.

Наличие на территории Нытвенского р-на крупных предприятий промышленности и сельского хоз-ва, удобное географическое расположение р-на, а так же небольшая удаленность от краевого центра обеспечивает благоприятный климат для развития малого предпринимательства, однако низкий показатель кол-ва предприятий на 1 тыс. жителей может указывать на недостаточно тесный диалог между крупным, средним и малым бизнесом.

5. Существует ряд проблем, связанных с имеющимися значительными диспропорциями между потребностями населения в жилье и возможностями приобретения жилья, отсутствием системы долгосрочного жилищного кредитования, недостаточными объемами жилищного строительства, не удовлетворяющими платежеспособных спрос населения, высоким уровнем износа коммунальной инфраструктуры, низкими темпами обеспечения граждан жилыми помещениями социального использования и исполнения  государственных обязательств перед отдельными категориями граждан по обеспечению их жильем.

Значительная часть жилищного фонда по своим качественным характеристикам не удовлетворяет потребности населения. Около 30% жилищного фонда нуждается в капитальном ремонте и реконструкции. Нытвенский район занимает 15 место по вводу в действие жилых домов на 1000 человек населения, этот показатель за период с 1995 до 2006 года уменьшился с 292,3 до 177,8 м2.
Количество ветхих сетей увеличивается. Норматив перекладки сетей – 4,9  км. в год. В лучшем случае ремонтируется 50% от норматива. Основная причина – нехватка финансовых средств. Предприятия муниципальной теплоэнергетики не обеспечивают надежное и качественное теплоснабжение населения и объектов соцкультбыта.

Основными причинами создавшегося положения являются: большой физический износ тепловых сетей и оборудования котельных (физический износ сетей по району достигает в теплоснабжении  70%); нерациональное использование топливно-энергетических ресурсов вследствие низкого КПД котлоагрегатов из-за их физического и морального износа; использование дорогостоящих топливно-энергетических ресурсов (нефть, печное топливо); отсутствие конкуренции среди предприятий поставщиков тепловой энергии.
Число домов оборудованных центральным отоплением не увеличилось. Наблюдается тенденция к отключению благоустроенных квартир от центрального отопления и горячего водоснабжения. Это связано с высокими тарифами на указанные услуги. 50-70% потребителей тепловой энергии сельских поселений  составляют бюджетные организации и учреждения, оплата услуг теплоснабжения которых ведет к повышенной нагрузке на районный бюджет.
Существующие водопроводно-канализационные сооружения не в состоянии обеспечить устойчивое водоснабжение и водоотведение потребителей из-за недостаточной их мощности и конструктивного несовершенства, а также значительного физического износа. На сегодняшний день проблемным является водоснабжение в г. Нытва, п. Уральский. Для изменения ситуации планируются мероприятия по строительству водовода на м/р Солнечный и на м/р Черемушки, монтажу на водозаборных сооружениях п. Уральский установки по уменьшению содержания марганца в питьевой воде, превышающего ПДС в разы.

Исходя из современных требований по ресурсосбережению и для сокращения необоснованных потерь воды, как в магистральных водопроводах, так и в жилых домах, которые на текущий момент составляют не менее 30%, предлагается обеспечить все многоквартирные дома, находящиеся в муниципальной собственности, индивидуальными узлами учета холодной воды.

Проблемы с системой водоотведения существуют в м/р. Солнечный г. Нытва, п. Новоильинский, с.Григорьевское. В связи с этим планируется капитальный ремонт канализационного коллектора м/р. Солнечный – БОС г.Нытва, реконструкция очистных сооружений в п. Новоильинский, проектирование и строительство очистных сооружений в с. Григорьевское. Надежное обеспечение жилищного фонда теплом и водой напрямую зависит от надежности электроснабжения. На территориях сельских поселений Нытвенского района находятся объекты тепло- и водоснабжения, которые в соответствии с «Правилами устройства электроустановок» относятся к объектам 2-й категории по надежности электроснабжения и должны иметь резервный источник питания. На сегодняшний день электроснабжение большинства объектов относится к 3-й категории, что не соответствует требованиям «Правил».

Существующая схема электроснабжения объектов (без резервного источника питания) является недопустимой, и при максимальных нагрузках в условиях низких температур не исключена вероятность перерывов электроснабжения, что приведет к значительному ущербу при выходе их строя систем тепло- и водоснабжения, социальному напряжению. Необходима  разработка программы по обеспечению резервным электроснабжением источников тепло- и водоснабжения с привлечением для её реализации средств районного бюджета.  

6. Основными проблемами остаются – воспитание, здоровье, обновление содержания образования. Приобретает большую значимость пропаганда и формирование здорового образа жизни среди подростков. Проблема профилактики безнадзорности, беспризорности, правонарушений и преступлений среди подростков, толерантного воспитания в учреждениях, антиалкогольного воспитания с использованием новых педагогических и психологических   восстановительных технологий остается актуальной. Из 886 учащихся, состоящих на внутришкольном учете в учреждениях, посещают объединения дополнительного образования 135 учащихся (15%). Необходимо  дальнейшее развитие системы психолого-педагогического просвещения родителей и партнерства семьи и ОУ.   
В школьном возрасте ухудшение здоровья прослеживается от начала обучения к его окончанию. За последние 10 лет возросло в 1,5 раза число школьников с хронической патологией. Низкая оснащенность учреждений образования медицинским, спортивным оборудованием, приборами освещения, оборудованием столовых, ученической мебелью. Около 40% выпускников школ ежедневно поступают в ВУЗы, возвращается в район четвертая часть специалистами.

7. В 2006 году, в общественных местах и улицах территории Нытвенского м.р. совершено 56 преступлений, что на 20,0% меньше аналогичного периода 2005 года. Несмотря на некоторую позитивную динамику, достигнутую в прошлом году, преступления, совершаемые на улицах и в других общественных местах наиболее негативно формируют общественное мнение об уровне защищенности от преступных посягательств.

В настоящее время для обеспечения правопорядка в районе ежесуточно задействуется порядка 25-25 сотрудников милиции, из них около 10-15 - патрульно-постовой службы милиции, что составляет порядка 2,3 нарядов
. Такая плотность патрульно-постовых нарядов на улицах города не соответствует состоянию криминогенной обстановки.

По данным статистики в 2001 году было установлено 674 лиц, совершивших преступления, в 2006 году таковых оказалось несколько более 743 лиц, 671 из их числа – жители района, (52%) около 386 не имеют постоянного дохода либо работы. Наиболее многочисленная категория преступников – лица в возрасте от 30 до 49 лет (213  человек) и в возрасте от 18 до 24 лет (205 человек), т.е. трудоспособные, социально сформировавшиеся люди. Незначительно снижается  количество установленных лиц,  ранее совершавших преступления (всего их 273), в том числе  ранее судимых (202).

Несовершеннолетними и с их участием в 2006 году совершено около 136 преступлений, в сравнении с 2005 годом наблюдается снижение на 15,5%.
В целях предупреждения групповых правонарушений и преступлений несовершеннолетних, выявления группировок антиобщественной направленности, взрослых лиц, вовлекающих подростков в противоправную деятельность, сотрудниками милиции в течение 2006 года выявлено и расследовано 9 преступлений по ст. 150 Уголовного кодекса РФ «Вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления», это на 44,4% больше, чем в  2005 году.

Злоупотребления психоактивными веществами, среди которых алкоголь и его суррогаты, наркотические и токсические вещества, остро стоит в Нытвенском м.р., где регистрируется самый высокий уровень заболеваемости алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией. В 2006 году количество выявленных преступлений по этой линии составило 40 и оно по отношению к уровню 2001 года значительно выросло. Необходимо отметить, что в Пермском крае, например, в целом за аналогичный период количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков постоянно растет. Преступлений по линии незаконного оборота наркотиков, совершенных с целью их сбыта, в 2006 году выявлено на 25,6% меньше, чем в 2005 году. Тяжких и особо тяжких преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков – 37. В суд направлено 14 уголовных дел (снижение на 51,7%). По  расследованным  преступлениям  изъято более 56 грамм  наркотических  средств  и психотропных веществ.
Приведенные цифры свидетельствуют о снижении противодействия распространению наркотических средств и психотропных веществ со стороны отдела уголовного розыска ОВД, а также, что снижения уровня наркопотребления не происходит. 
По количеству совершаемых правонарушений Нытвенский район стоит на 10 месте в крае, однако по количеству преступлений в сфере нарко-бизнеса, совершенных в 2006 году (40), Нытвенский район занимает второе место из всех муниципальных районов края, по кол-ву причинений тяжкого вреда здоровью, грабежам, кражам и разбоям входит в первую десятку среди районов Края. 
По итогам 2006 года произошло значительное увеличение +30% к АППГ погибших в ДТП и на 5% увеличилось число пострадавших в ДТП. По вине дорог совершено 37 (+80% к АППГ) ДТП, в которых погибли 10 (+80% к АППГ) и ранено 45 (+80% к АППГ) человек.
В целях решения ключевых проблем района необходима работа по стратегическому планированию территориального развития, функциональному зонированию и определению дифференцированных стратегий и программ развития каждой функциональной зоны в соответствии с целеполаганием,  а также проведение институционального проектирования (т.е. создание новых институтов и механизмов управления территориальным и социально-экономическим развитием).

4.7. Стратегическая специализация Нытвенского муниципального района

Прежде чем, перейти к формулированию целей и обоснованию стратегии территориального развития Нытвенского района остановимся на основных выводах, полученных в ходе теоретического обоснования подходов к стратегическому планированию на муниципальном уровне. 

В современном понимании регион (муниципальный район) – это не только административно-территориальная единица, характеризующаяся набором географических, природно-ресурсных и экономических характеристик, но и социально-экономический субъект, который должен разрабатывать собственные стратегии развития (в том числе адаптивные), проектировать свои пространственные характеристики.

Для обоснования стратегий и программ развития муниципалитета следует использовать современные методы и инструменты экономической науки, обобщающей мировые тенденции и многообразие международного опыта решения задач территориального развития во взаимосвязи с целеполаганием и имеющимися институциональными, ресурсными и экономическими ограничениями.

Приоритетным методологическим подходом для разработки  стратегий и программ развития муниципалитета на средне- и долгосрочный период является концепция устойчивого развития и её развитие для условий современной России – концепция регионосозидания. Концепция регионосозидания направлена на создание и использование потенциала и долгосрочных инвестиционных преимуществ, преодоление социально-экономической отсталости территорий и регионов России по сравнению со среднемировым уровнем. 

Анализ опыта регулирования регионального развития развитых стран, прежде всего, входящих в состав Европейского Союза, показывает, что, несмотря на существующее разнообразие форм государственного и федеративного устройства, практика государственного регулирования основана на концептуальных подходах устойчивого и сбалансированного развития. Необходимо использование современного мирового опыта решения конкретных задач территориального развития, доказавшего свою эффективность в аналогичных институциональных условиях с учётом специфики России. 

В практике региональной политики следует опираться на реализацию на основе проектного подхода, причем субъектами подобного подхода должны быть не крупные регионы, а внутрирегиональные ареалы, агломерации и населенные пункты. Приоритетными социальными проектами являются создание рабочих мест высокой квалификации для местных кадров, недопущение снижения уровня доходов населения, развитие социальной инфраструктуры. Основа стабилизации периферийных территорий – развитие в них инновационных отраслей промышленности, деловых услуг, рекреации, при этом лучше ориентироваться на внутренние ресурсы региона, так как развитие на базе внешних ресурсов нестабильно.

Теоретический анализ и изучение мирового опыта показали, что наиболее перспективным способом решения территориальных проблем, является преобразование, развитие и повышение эффективности внутренних источников развития территории на базе развития постиндустриальных факторов и укрепления внутрирегиональной интеграции. 

Основной экономической концепцией, позволяющей реализовать данные рекомендации, является кластерный подход, на базе которого создаются предпосылки для повышения производительности и эффективности производственной деятельности, для повышения конкурентоспособности в средне- и долгосрочной перспективе.

SWOT-анализ позволил определить, что многие ключевые проблемы Нытвенского района связаны с отсутствием стратегии развития, а также  с отсутствием эффективного взаимодействия хозяйствующих субъектов в рамках экономического кластера. Это, например, отсутствие структурных изменений в экономике и на рынке труда, проблемы, связанные с созданием новых секторов экономики и экономических кластеров. Недостаток квалифицированных кадров, особенно в отраслях не связанных с традиционными видами деятельности влечет за собой комплекс проблем, связанных с человеческим ресурсом, с эффективностью экономики и занятостью. Отсутствие возможностей для самореализации молодежи обуславливает комплекс проблем, связанных с досугом молодежи, занятостью, преступностью, с развитием молодежи, с оттоком активного населения за пределы района. Предпринимательский потенциал не развивается, неформальный характер предпринимательства предопределяет низкую производительность и качество производимых товаров и услуг. Высокий уровень преступности и социальные аномалии требуют особого внимания.
Все эти факторы приводят в конечном итоге к экономической отсталости, отсутствию прогресса в производительности и технологиях, неиспользованию потенциала территории. 

В целях решения ключевых проблем района необходима работа по стратегическому планированию территориального развития, функциональному зонированию и определению дифференцированных программ развития каждой функциональной зоны в соответствии с целеполаганием,  а также проведение институционального проектирования. 

Земским собранием Нытвенского района утверждена «Программа социально-экономического развития Нытвенского муниципального района на 2007-2010 годы» (далее – Программа). Программа сориентирована на определение целей социально-экономического развития Нытвенского муниципального района и средств их достижения. Выполнение Программы в течение указанного периода осуществляется через деятельность всего населения района, а также иных заинтересованных (федеральных, региональных) органов власти, организаций и лиц. Функции создания Программы, анализа и контроля выполнения Программы, оперативного корректирования хода выполнения Программы, отчета о выполнении Программы перед населением района возлагаются на органы муниципальной исполнительной и представительной власти. 

Главной целью Программы является обеспечение устойчивого развития Нытвенского муниципального района при сочетании трех основных направлений деятельности:

· обеспечение экономического роста,
· развитие человеческого потенциала и повышение благосостояния населения, 

· сохранение и улучшение комфортной среды жизнеобитания.

Обеспечение экономического роста реализуется, прежде всего, через повышение конкурентоспособности района как субъекта открытой экономики. Под конкурентоспособностью района как субъекта открытой экономики понимается способность выступать на рынке наравне с конкурирующими субъектами.

Обеспечение экономического роста реализуется, прежде всего, через повышение конкурентоспособности района как субъекта открытой экономики, что подразумевает способность выступать на рынке наравне с конкурирующими субъектами.

Повышение благосостояния и качества жизни населения реализуется через создание условий для развития человеческого потенциала в сфере образования, науки, культуры, производства (экономики), для трудовой, гражданской, интеллектуальной, духовной, творческой самореализации человека. 

Сохранение и улучшение комфортной среды жизнеобитания реализуется через количественные и качественные изменения социальных, экономических и экологических параметров в пределах муниципального района с целью достижения благополучия населения при сохранении здоровой среды жизнеобитания.

Экономической наукой показано, что конкуренция регионов и территорий, проявляющаяся в различных преференциях бизнесу, зачастую за счет снижения экологических требований или налоговых льгот, не приводит к экономическому росту, и даже слабо влияет на перераспределение инвестиций в пользу «нетребовательных» регионов. Говорить о «конкурентоспособности» можно только в аспекте формирования комплекса территориальных условий для развития экономического кластера.

Создание предпосылок устойчивого социально-экономического развития муниципального района связано не только с поддержкой существующих производств в существующих административных границах, но и со стратегическим рыночным планированием на основе осознанного выбора экономической специализации территории. Решения, принятые в условиях административно-командной экономики в прошлом, не должны быть главным фактором для планирования будущего развития территорий. Существует риск того, что ресурсы будут привлечены к тем секторам экономики, которые приходят в упадок, привлекут ресурсы к «прошлому» вместо «будущего», препятствуя развитию «новой экономики».

Ключевой стратегией экономического развития конкретной местности в условиях открытой экономики является стратегия специализации на основе кластерного развития (см. п. 4.5). Именно развитие кластера взаимосвязанных предприятий создает условия не только для повышения экономической эффективности и производительности, но и повышает качество региональной экономической политики, что является существенным для привлечения инвестиций, жителей и ресурсов на территорию.
В целях разработки и реализации стратегии развития необходимо институциональное проектирование, то есть создание новых связей между предприятиями, предпринимателями, местной и региональной властью, гражданским обществом в целях совместной работы для решения задач территориального развития. Обязательным условием участия в таких институтах является получение выгоды от изменений в ходе экономического развития всеми участниками кластера. Только в результате совместной работы, направленной на реальное улучшение ситуации, на достижение конкретных экономических и социальных результатов можно говорить о достижении институционального результата – формирования муниципального района как субъекта экономической политики.

Социальная сфера и природоохранная политика традиционно в России рассматриваются только как сфера бюджетных расходов. Между тем, вопросы развития социального и человеческого капитала, совместно с вопросами экологизации экономики являются неотъемлемой составляющей экономического развития и роста инвестиционной привлекательности территории в современных условиях. Безусловно, процессы, которые характеризуют повышение качества и культуры труда, инновационной, творческой и предпринимательской активности, квалификационной мобильности и востребованности, напрямую связаны с ростом человеческого потенциала и благосостояния.
Исходя из SWOT-анализа и диагностики ключевых проблем территории (п.4.6), с учетом мирового опыта территориального развития и на основе современной методологии определения территориальной стратегии предлагаются:

· обоснованный выбор специализации Нытвенского района;

· формирование механизма реализации стратегии развития территории;

· функциональное зонирование;

· определение программы развития с учетом дифференцированных условий функциональных зоны;

· проведение институционального проектирования (т.е. создание новых институтов и механизмов управления территориальным и социально-экономическим развитием).
В Схеме территориального планирования Пермского края отмечается, что в Пермской агломерации, куда входит Нытвенский район, намечается развитие инновационных технологий, логистических  центров, создание технико-внедренческих и промышленно-производственных зон. Необходима разработка нового проекта территориального планирования Пермской агломерации, в котором должны быть учтены современные тенденции развития крупнейших городов на основе деловых, культурных, научных и обслуживающих функций и одновременного преобразования промышленности (высокие и экологически чистые технологии). Кроме того, необходимо зонирование территории агломерации для различных видов хозяйственной деятельности.
Таким образом, выбор специализации экономического района должен быть основан на концепции развития данной территории в качестве составной части Пермской агломерации с опорой на интенсивное развитие инновационно-предпринимательского потенциала, коммунального и строительного комплекса, переработки и утилизации отходов, логистики. При этом к развитию традиционных отраслей Нытвенского муниципального района, включая сельское хозяйство, металлургию и деревообработку, должны применяться меры по безусловному выполнению природоохранного законодательства и законодательства по охране труда, а также проводиться мероприятия по включению их в деятельность новых секторов экономики.
Должен быть проведен комплекс мероприятий, направленный на диверсификацию и минимизацию антропогенной и техногенной нагрузки на окружающую среду. Следует учитывать, что в средне- и долгосрочной перспективе будут возрастать требования к качеству и конкурентоспособности производимой продукции. Это может привести к тому, что возможности развития традиционных отраслей будут усложняться, а угрозы – возрастать.

Учитывая вышесказанное, а также в целях наиболее полного и эффективного использования социально-экономического и ресурсного потенциала территории предлагается поэтапный переход к новой специализации муниципального района. 

В связи с необходимостью обоснования перехода к новой экономической специализации следует отметить несколько принципиальных и методических аспектов.

1. Новая специализация предполагает осуществление развития экономики района по двум параллельным траекториям. То есть развитие традиционных отраслей и существующих предприятий осуществляется по собственным планам, как это и происходит в настоящее время. При этом создаются условия для ускоренного развития отдельных предприятий и в целом предпринимательского сектора в новом экономическом кластере. На определенном этапе происходит формирование стратегического партнерства традиционных предприятий и инновационно-предпринимательского кластера в целях решения актуальных задач района, а также возможной экономической «экспансии».

2. Развитие новой специализации как конкурентоспособного проекта следует проводить на основе кластерной концепции. Проблемам формирования региональных кластеров в трудах зарубежных исследователей и практических специалистов придается большое значение. При этом следует отметить особую роль кластеров в целях формирования благоприятной среды для повышения конкурентоспособности, увеличения инновационного потенциала и роста малого и среднего предпринимательства. В качестве основных методических пособий по теме исследования были использованы следующие публикации: 
· Производственная кооперация крупного и малого бизнеса. Рекомендации по созданию промышленных кластеров. Торгово-промышленная палата РФ. Департамент по работе с территориальными палатами. Центр международного частного предпринимательства (CIPE) при торговой палате США. Москва 2006. 

· Украина: Услуги по поддержке МСП в приоритетных регионах. Пособие по кластерному развитию. EuropeAid/121495/C/SV/UA, Киев, 2006.

3. Для обоснования специализации и перспектив развития новых производств был применен принцип развития «поверх административных границ», так как экономические взаимосвязи партнеров по бизнесу в рыночной экономике нельзя подчинять административным решениям.
4. Стратегия и приоритеты регионального и кластерного развития на федеральном и региональном уровне в России не определены, а инструменты региональной экономической политики находятся в зачаточном состоянии. Следовательно, стратегия муниципальных образований может носить адаптивный характер в условиях стихийной регионализации. Это предопределяет необходимость ориентироваться, с одной стороны, на действующие федеральные и региональные целевые программы и проекты, с другой стороны, самостоятельно создавать инструменты и институты развития на местах в целях формирования нового качества экономического потенциала территории. Новое качество экономического потенциала территории, в свою очередь, связано корректировкой (или с созданием новой) специализации локалитета.

5. При стратегическом планировании важно понимать, что в условиях глобализации прямые инвестиции становятся все более специализированными. Вероятность привлечения инвестиций, внедрения инновационных технологий, повышения качества и эффективности ресурсов существенно увеличивается при правильном подходе к выбору специализации территории и при формировании соответствующего экономического кластера. Как показал мировой опыт, роль лидера кластера на основе малого и среднего предпринимательства чаще всего принадлежит местной власти.

6. Подчеркнем исключительную важность использования новых подходов в целях подготовки градостроительной документации. Правильнее в нашем случае применять термин «градорегулирование», так как предложенные предпроектные и проектные решения нацелены на будущее развитие локалитета в конкурентно-инновационной среде в условиях рыночных отношений. Следовательно, директивные указания собственникам ресурсов, в том числе земли, исключены, но возможно создание мотивов и стимулов по вовлечению всех видов ресурсов в реализацию программ территориального развития.

7. В качестве основного института территориального развития следует рассматривать создание групп стратегического планирования, включающих представителей местной власти и бизнеса, привлеченных специалистов, представителей общественных организаций и потенциальных инвесторов. Задачей группы стратегического планирования является методическое, организационное и техническое сопровождение и поддержка реализации стратегии на всех этапах. Этапы стратегии территориального развития предусматривают постепенный переход от тактики «ценовой конкуренции», предполагающей снижение операционных издержек на территории, к тактике создания собственной «конкурентной ниши». 
8. Основными видами инновационных предприятий предполагаются малые и средние предприятия различных правовых форм, так как именно подобные предприятия наиболее эффективно занимаются внедрением инноваций на стадии имитации новшеств и их модернизации. При создании инновационно-предпринимательского кластера предлагается ориентироваться не только на местный потенциал, но и привлечение стратегических партнеров, в числе которых должны быть вузы, иностранные и отечественные производители, способные дать импульс инновационного и эффективного развития.
Экономические кластеры значительно отличаются по характеристикам доминирующих секторов, объемом взаимозависимости между фирмами, наличием правительственной и институциональной поддержки и потенциалом трудоустройства. Зарубежными экспертами определены следующие предпосылки кластерного развития регионов России.
Ожидается ускорение развития предприятий, ориентированных на внутренний рынок, они будут становиться все более привлекательными для инвесторов. Ведь все последние годы реальные доходы населения увеличивались примерно на 10 процентов в год. Эксперты отмечают, что при таких высоких темпах сдвиги в потреблении, происходящие в России за год, в развитых странах заняли бы от четырех до шести лет, причем потребительский спрос очень быстро смещается от относительно дешевых товаров, на производстве которых сосредоточена российская промышленность, к более дорогим, которых пока в стране не производится. Возрастают требования к качеству оказываемых услуг. Импортные поставки товаров увеличиваются со скоростью до 20 процентов в год, но большинство услуг может быть оказано только местными организациями.
Появятся реальные возможности для усиления диверсификации, а, следовательно, более стабильного и качественного роста российской экономики. Вступят в действие дополнительные стимулы для перехода предприятий на путь инновационного развития. Проведенное во второй половине 2004 года конъюнктурное обследование
 около 750 промышленных предприятий 11 крупнейших отраслей промышленности засвидетельствовало следующий факт – руководители более 40 процентов компаний заявили, что перейти к инновационному обновлению производства их вынудили требования, предъявленные предприятиями-смежниками.

Создание кластеров следует рассматривать как одно из эффективных средств, способных воспрепятствовать тенденции усиливающейся экономической дифференциации регионов. В настоящее время по величине производимого валового регионального продукта на душу населения регионы отличаются более чем в 60 раз. Лидирующие позиции занимают, естественно, регионы, имеющие хорошо развитый топливно-энергетический комплекс. Формирование кластеров, ориентированных на инновации, на производство знаний и преимущественное развитие сферы услуг, даст возможность резко повысить темпы развития регионов и территорий, у которых не имеется больших запасов углеводородного сырья, но которые обладают солидным научным, образовательным и кадровым потенциалом и имеют благоприятные условия для жизни людей.

При этом специалистами определены ожидаемые результаты применения кластерных технологий в России:
- процессы стратегического планирования на региональном уровне и реализации этих стратегий будут приобретать форму многостороннего конструктивного диалога заинтересованных сторон, естественно увеличивая возможности более эффективного их протекания;

- возникнут эффективные механизмы взаимодействия государства и бизнеса;

- усилится действие мультипликаторного эффекта в регионе, заключающегося в положительном воздействии кластера на базовые, всепроникающие механизмы развития всей конкурентной среды региона, что приведет к качественному и скоростному сдвигу на уровне высокомотивированной саморегулируемой системы;

- возникнет естественный механизм развития, снижающий нагрузку на государственные органы по стимулированию экономических механизмов;

- появится эффективный процесс развития, в данном случае произойдет переход науки, образования, ЖКХ и благоустройства из дотационных сфер в высокодоходные экономические отрасли;

- за счет прямого соприкосновения с конкурентным пространством на мировом рынке произойдет ускоренная интеграция региона в глобальную хозяйственную систему, выраженная в форме сотрудничества как между регионами, так и между предприятиями разных стран по поводу объединения усилий в конкурентной борьбе;

- усилится независимость региона от экономической ситуации за его границами;

- наличие в кластерной сети гибких предпринимательских структур – малых предприятий, позволит сформировать инновационные точки роста экономики региона;

- рост числа фирм вокруг кластера будет сопровождаться социальным эффектом, выражающимся в увеличении занятости, уровне заработной платы, отчислений в бюджеты разных уровней и т.д.

Существует несколько методик классификации и идентификации существующих и формирующихся кластеров. Относительно тех кластеров, которые ориентированы не на глобальную экспансию, а на удовлетворение растущего внутрирегионального спроса, достаточно оценить:

- потенциал возможного спроса на ту или иную продукцию (услуги);

- актуальность и важность с точки зрения потребителя «ожидаемой полезности» от удовлетворения спроса, приоритетность потребностей;

- имеющиеся возможности привлечения финансирования в данный сектор экономики (бюджетного и частного);

- наличие соответствующих трудовых и материальных ресурсов на Рассматриваемой территории;
- заинтересованность местной власти в развитии данного вида (видов) экономической деятельности. 

Критериями приоритезации кластеров являются: 

•
возможности кластера (текущий экспорт, и возможный рост, текущая и потенциальная занятость, количество компаний); 

•
имеющаяся инфраструктура (специализированному образованию/обучающему оборудованию, специализированной материальной инфраструктуре); 

•
культура кластера на текущий момент (уровень взаимодействия /построение связей между компаниями, мотивация заинтересованных сторон кластера двигаться дальше, наличие потенциальных лидеров частного сектора, существование эффективных ассоциаций). 

Границы кластеров нужно тщательным образом обдумывать, поскольку каждый кластер имеет уникальную территорию и специализацию. Некоторые кластеры будут иметь широкое покрытие, другие будут узко специализированными. Кластеры могут охватывать только часть местного региона, или пересекать границы двух или более регионов. Кластеры на основе сырьевой переработки и туристические кластеры будут иметь более широкие границы, чем производство или кластеры на основе услуг. 

Границы местных органов власти не могут использоваться при определении коммерческих границ кластера. Границы кластера определяются современными коммерческими факторами, а не вчерашними административными решениями. Кластерный регион должен быть достаточно малым, чтобы чувствовать себя одним целым, и в то же время достаточно большим, чтобы иметь достаточно критической массы для решения ключевых вопросов. 

Расстояние между участниками, которое можно проехать на автомобиле за 1-2 часа, может определить границы кластера. Большее расстояние между участниками может привести к ограничению личного общения между участниками кластера, и в дальнейшем, регулярное общение на формальных и неформальных встречах будет затруднительным. Некоторые инициативы могут извлечь выгоду из связей с соседними кластерами, другие отдают предпочтение конкуренции с ними. Как и компании, кластеры извлекают выгоду из сотрудничества и конкуренции.

По результатам экономической диагностики и идентификации кластера на территории Нытвенского муниципального района можно сделать следующие выводы.

1. При формировании новой специализации Нытвенского муниципального района целесообразно не самостоятельное кластерное развитие, а присоединение к формирующемуся кластеру Пермской агломерации в качестве ближайших смежных и дополнительных отраслей. Это более эффективно с точки зрения соотнесения затрат и возможных прибылей от кластерного развития. Кроме того, Нытвенский район, входящий в Пермскую агломерацию, должен использовать данный фактор для более активного участия в решении проблем развития Пермской агломерации на основе экономической выгоды. 

Анализ возникающего кластера Пермской агломерации построен на определении быстрорастущей отрасли. Новая специализация территории предполагает активную градостроительную политику, формирование инновационно-предпринимательского кластера взаимосвязанных отраслей: строительство и производство строительных материалов, создание и внедрение новых строительных технологий и материалов, городское хозяйство и благоустройство, жилищно-коммунальное хозяйство. При этом концепция формирования кластера предполагает развитие совместного маркетинга, диспетчерских служб, логистики, консультационных и образовательных организаций.

Кроме того, в градостроительной политике и специализации кластера следует отдать предпочтение мало- и среднеэтажному строительству, так как в сфере многоэтажного строительства в Пермском крае накопился целый ряд системных проблем. В результате наличия подобных проблем, значительно увеличить объемы строительства  многоэтажного жилья за короткий срок невозможно. Для этого нужно обучить много строителей, создать современную технологическую базу строительства и рыночную инфраструктуру отрасли (с применением которой организуются консорциумы, страхуются риски, организуются эффективные схемы внешнего финансирования), а также построить новые мощности по производству стройматериалов. Участки под уплотнительную застройку (не требующую комплексной инженерной подготовки территории) заканчиваются, в дальнейшем расширение объемов сдачи нового жилья возможно только при условии одновременной реализации сразу нескольких проектов квартальной застройки.

2. Предложения по созданию кластера соответствуют не всем критериям кластера, но имеют в перспективе существенный потенциал для развития в нескольких аспектах: расширение рынков сбыта, привлечение инвестиций, в том числе бюджетных, создание новых производств и развитие предпринимательства. 
Таким образом, механизмом реализации выбранной стратегии территориального развития, предполагающей переход к новой специализации района, является создание инновационно-предпринимательского кластера «поверх административных границ». Одной из приоритетных задач развития Нытвенского района является совершенствование районной инновационной политики с учетом приоритетов долгосрочного технико-экономического развития. Для инновационного развития района, прежде всего, необходимо определение приоритетов и разработка стратегии инновационного развития, стимулирование привлечения корпоративного и частного капитала в инновационную сферу для производства инновационной продукции и услуг, а также развитие малого и среднего предпринимательства. 

Основными видами инновационных предприятий предполагаются малые и средние предприятия различных правовых форм, так как именно подобные предприятия наиболее эффективно занимаются внедрением инноваций на стадии имитации новшеств и их модернизации. Подобные предприятия на условиях экономической заинтересованности будут внедрять инновации в городском хозяйстве, в переработке отходов, в благоустройстве, в жилищно-коммунальном хозяйстве, в строительстве и производстве строительных материалов.

Здесь следует отметить, что в развитых странах именно инновации в городском и коммунальном хозяйстве, благоустройстве и новых технологиях малоэтажного строительства являются наиболее передовым, перспективным и экономически эффективным видом инновационной деятельности. До недавнего времени это направление в России находилось на периферии внимания науки и  административной власти, что, безусловно, требует изменения.

Система ЖКХ может быть при правильной организации стабильным и доходным бизнесом. Переход на новые технологии и материалы позволит повысить инвестиционный потенциал отрасли. Привлечение инновационных технологий необходимо в таких отраслях, как переработка мусора и отходов, городское энерго- и теплосбережение, ремонт дорог, создание и ремонт коммуникаций. При создании инновационно-предпринимательского кластера предлагается ориентироваться не только на местный потенциал, но и привлечение стратегических партнеров, в числе которых должны быть вузы (прежде всего, Пермский государственный технический университет), иностранные и отечественные производители, способные дать импульс инновационного и эффективного развития.  
3. Приведенные рекомендации относятся к  первичным кластерным отраслям, которые только возникают в Пермской агломерации, и составляют основу новой группы. Основные отрасли и ближайшие смежные отрасли составляют предварительную группу кластеров. В качестве более узкой специализации Нытвенского района в рамках кластера рекомендуется выбрать производство строительных материалов и конструкций, технико-внедренческие услуги и разработки в сфере ЖКХ, городское и локальное энерго- и теплоснабжение и сбережение. При этом, некоторые технологии, при внедрении их в городское хозяйство позволяют одновременно решить несколько проблем, таких как переработка мусора, экономия природных ресурсов и энергосбережение, повышение экономической эффективности в целом и в отрасли ЖКХ, в частности.
Стратегическими партнерами подобного кластера могут быть и ведущие предприятия района: ОАО «Нытва» как производитель услуг в сфере ЖКХ и производитель современных теплоизоляционных материалов, Пермский фанерный комбинат как крупнейшее деревообрабатывающее предприятие. 
В качестве дополнительной отрасли, рекомендуемой для специализации Нытвенского района, следует выбрать утилизацию и переработку бытовых и органических отходов. При утилизации должны применяться экологически безопасные технологии. Формирование подобной специализации позволит не только получить природоохранный эффект, но и повысить интеграционные связи между предприятиями, предпринимателями и жителями района, получить синергетический социальный эффект, создать дополнительные рабочие места. 
Конкретные рекомендации по организации взаимодействия в условиях кластера будут приведены в следующей главе при описании функциональных зон, так как рекомендации носят дифференцированный характер. Организационные и планировочные решения реализации стратегии территориального развития представлены также при описании функциональных зон Нытвенского муниципального района.

Следование вышеизложенным принципам позволит создать действенные механизмы повышения производительности, конкурентоспособности и эффективности на основе кластерного подхода. В целом обеспечивается синергетический эффект повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности территории, на которой расположен кластер. Совместная маркетинговая политика кластера может повышать репутацию данной территории в определенном виде экономической деятельности. Такая специализация инновационных предприятий Нытвенского района создаст базу для повышения качества и производственной культуры строительства и благоустройства не только на территории муниципального района, но и в Пермской агломерации, позволит в дальнейшем привлекать инвестиции, в том числе иностранные, в развитие кластера и территории. Присутствие авторитетного кластера снижает не только барьеры входа для внешних фирм, но и, как уже упоминалось выше, осознаваемые риски.

Кроме того, общественные или квазиобщественные блага в месте расположения кластера часто возникают в результате частных капиталовложений в программы обучения, инфраструктуру, центры качества и т.п. Эти эффекты следует использовать при решении социальных проблем территории.
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