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3. Обоснование и перечень мероприятий по территориальному планированию
3.1. Развитие инфраструктуры и пространственной организации территории

3.1.1. Планировочная структура и функциональное развитие территории сельского поселения

Планировочные оси Постаноговского сельского поселения складываются вдоль автомобильных дорог Азовские – Постаноги – Большие Шевырята, Лузино – Заполье. Большинство населенных пунктов расположено вдоль планировочных осей. Заполье и Постаноги являются планировочными и социальными центрами сельского поселения.

Вдоль планировочно-коммуникационных осей расположены населенные пункты сельского поселения.

Таблица3.1.1. Тип населенного пункта по перспективе развития.

	Населенный пункт
	Численность населения
	Тип населенного пункта

	д. Постаноги
	411
	

	д. Заполье
	410
	Сохраняемый

	д. Зенки
	125
	Сохраняемый

	с. Лузино
	91
	Сохраняемый

	д. Агапово
	13
	Малоперспективный

	д. Азовские
	7
	Малоперспективный

	д. Антоново
	5
	Малоперспективный

	д. Трошино
	4
	Малоперспективный

	д. Ковриги
	5
	Малоперспективный

	д. Ерофеево
	3
	Малоперспективный

	д. Дудино
	2
	Малоперспективный

	д. Ольховка
	1
	Малоперспективный

	д. Большие Шевырята
	1
	Малоперспективный

	д. Шевырята
	1
	Малоперспективный

	д. Деменево
	1
	Малоперспективный

	д. Куликово
	-
	Самоликвидируемый

	д. Шилоносово
	-
	Самоликвидируемый


Мероприятия по переселению жителей из малоперспективных населенных пунктов определены Схемой территориального планирования Нытвенского муниципального района.

Природный каркас поселения включает в себя систему лесов, экологических коридоров вдоль рек и ручьев. 
В границы населенных пунктов д. Ерофеево, д. Шилоносово, д. Деменево  входят земли лесного фонда: кварталы 7,11,12  Григорьевского сельского участкового лесничества (совхоз «Постаноговский»), в границы д. Лузино и д. Заполье  -  кварталы 4, 9, 10 Григорьевского сельского участкового лесничества (товарищество «Лузинское»).

 Никаких мер по переводу указанных участков в земли населенных пунктов не предпринималось. Для дальнейшего функционирования и градостроительного освоения территорий населенных пунктов необходимо проведение мероприятий по установлению правового статуса земельных участков лесного фонда в границах населенных пунктов в соответствии с действующим законодательством.

Градостроительным кодексом РФ №190-ФЗ от 29.12.2004 г. (в редакции от  12.11.2012 N 179-ФЗ) предусмотрено согласование проекта генерального плана с уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в порядке, установленном этим органом, в случае, если  предусматривается включение в границы населенных пунктов (в том числе образуемых населенных пунктов), расположенных на межселенных территориях, земельных участков из земель лесного фонда;

В соответствии  со ст.9 Федерального закона от 4.12.2006 г. №201-ФЗ «О введение в действие Лесного кодекса РФ», участки лесного фонда в границах населенных пунктов  подлежат переводу в земли населенных пунктов в порядке, установленном Федеральным законом от 21 декабря 2004 года N 172-ФЗ "О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую" (в ред. Федерального закона от 22.07.2008 N 141-ФЗ).

В соответствии со ст. ст. 8, 11 Федерального закона ''О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую'' установление границ населенных пунктов, а также включение земельных участков в границы населенных пунктов являются переводом земель или земельных участков в составе таких земель в земли населенных пунктов.

Согласно п. 1 ст. 84 Земельного кодекса Российской Федерации установлением или изменением границ населенных пунктов является:

1) утверждение или изменение генерального плана городского округа, поселения, отображающего границы населенных пунктов, расположенных в границах соответствующего муниципального образования;

2) утверждение или изменение схемы территориального планирования муниципального района, отображающей границы сельских населенных пунктов, расположенных за пределами границ поселений (на межселенных территориях).

Для решения вопросов об изменении правового режима земель лесного фонда, расположенных в границах населенных пунктов  после согласования проекта генерального плана необходимо: 

Определить местоположения границ объекта землеустройства (в том числе населенного пункта) посредством выполнения работ по землеустройству (описанию местоположения границ объектов землеустройства) и согласно ст. 20 Закона «О землеустройстве» подготовить карту (план) объекта землеустройства (форма и требования к составлению карту (план) объекта землеустройства утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2009 N 621) 

Описание местоположения границ населенных пунктов должно  быть внесено в государственный кадастр недвижимости на основании карты (плана) объекта землеустройства.

Границы населенных пунктов должны устанавливаться с учетом сведений государственного кадастра недвижимости о земельных участках и такие границы не должны пересекать границы земельных участков.


С точки зрения архитектурно-планировочных решений, предложенных генеральным планом, в Постаноговском сельском поселении формируются следующие зоны:

· Зоны естественных ландшафтов;

· Сельскохозяйственная зона;

· Жилая зона;
· Промышленная зона:

· Рекреационная зона.
Крупные населенные пункты Постаноговского сельского поселения обеспечиваются социальной и инженерной инфраструктурой, в них создаются условия жизни сопоставимые с городскими.

Зоны естественных ландшафтов
Зоны естественных ландшафтов предназначены для сохранения природной среды, выполнения стабилизирующей функции в системе экологического зонирования. Допускается размещение объектов благоустройства, рекреации, линейных объектов инженерной инфраструктуры. Частично могут использоваться в хозяйственных целях (добыча полезных ископаемых, лесозаготовки).

Включают в себя земли лесного и водного фондов.
Сельскохозяйственная зона
Сельскохозяйственная зона предназначена для размещения сельскохозяйственных угодий, питомников, коллективных садоводств, а также объектов обслуживания, связанных с целевым назначением зоны. 
Зоны сельскохозяйственного назначения занимают большую часть территорий между населенными пунктами.

На расчетный период не планируется изменение границ земель сельскохозяйственного назначения
Жилая зона
Жилая зона выделена для обеспечения правовых условий формирования кварталов индивидуальных жилых домов с низкой плотностью застройки.

Основными селитебными центрами поселения остаются деревня Постаноги, деревня Заполье. Увеличение жилищного фонда предполагается за счет строительства индивидуального жилья усадебного и коттеджного типа, а также малоэтажного строительства в границах населенных пунктов.
Промышленная зона
Зона выделена для создания правовых условий формирования производственных территорий, коммунально-складских объектов, объектов обслуживания, размещения и развития промышленных предприятий, а также для установления санитарно-защитных зон в соответствии с требованиями технических регламентов.

Зоны промышленных территорий, в основном, прилегают к территориям населенных пунктов. 

Рекреационная зона. 

Представлена территориями садоводческих товариществ: «Ольховка» (ллощадь 33,0 га, количество участков – 246), «Ольховский» (площадь 23,0 га, количество участков – 150), Мокино (площадь 5,0 га, количество участков – 80), Постаноговский (площадь 13,0 га, количество участков – 27).

В  состав рекреационных зон в границах населенных пунктов также включаются территории, занятые естественной растительностью по берегам водных объектов  в пределах прибрежных защитных полос.

3.1.2. Жилищное строительство
Увеличение жилого фонда предусмотрено за счет застройки усадебного типа, комфортабельных сельских коттеджей.
Генеральным планом предполагается компактное развитие селитебной территории без увеличения плотности застройки и площади усадебных участков, размер приусадебных участков принимается от 10 соток на один участок. 

Территории для нового жилищного строительства выделяются в черте населенных пунктов, территории, высвобождающиеся в результате сноса ветхого жилья, также застраиваются.
Таблица 3.1.2. Жилищный фонд

	Этап
	Проектная численность населения (тыс. чел)
	Средняя жилищная обеспеченность (м2/чел)
	Требуемый жилищный фонд (тыс. м2)
	Среднегодовой объем нового строительства (тыс. м2)*

	Первая очередь (2019)
	1,1
	30
	33
	3,1

	Расчетный срок (2029)
	1,1
	40
	42,2
	3,1


*- с учетом ежегодной убыли ветхого жилищного фонда
3.1.3. Транспортная инфраструктура

Транспортное сообщение сельского поселения на расчетный срок обеспечивается автомобильным транспортом, в роли общественного транспорта используется автобус. На расчетный срок не предполагается увеличение пассажиропотока по поселению.

Дорожную сеть сельского поселения предлагается реконструировать, меняя дороги с грунтовым покрытием на асфальтовые дороги. Проектируется асфальтирование дорог в д. Постаноги, д. Заполье. 

Хранение транспортных средств предусматривается на личных придомовых участках, а также на парковках вблизи многоквартирных домов.

Таблица 3.1.3. Расчет потребности в сооружениях и устройствах для хранения и обслуживания транспортных средств

	Наименование показателя
	Норматив
	Показатель на расчетный срок

	Расчетное число индивидуальных личных автомобилей (ед.)
	300 на 1 тыс. жителей
	331

	Гаражи и стоянки для постоянного хранения автомобилей (машиномест)
	90% от расчетного числа автомобилей
	298

	Станции технического обслуживания (ед.)
	1 на 200 автомобилей
	1


Схемой территориального планирования Нытвенского муниципального района предусмотрено строительство автомобильной дороги Постаноги – Заполье, протяженностью 9,0 км со строительством моста через р. Сылвица.
3.1.4. Инженерная инфраструктура

Таблица 3.1.4. Проектируемая обеспеченность поселения инженерной инфраструктурой
	Населенный пункт
	Численность населения
	Проектируемая  коммунальная инфраструктура
	Характеристика жилого фонда

	д. Постаноги
	411
	централизованное водоснабжение, централизованное газоснабжение, централизованное электроснабжение
	малоэтажный жилой фонд

	д. Заполье
	377
	централизованное водоснабжение, централизованное газоснабжение, централизованное электроснабжение
	малоэтажный жилой фонд

	д. Зенки
	125
	централизованное водоснабжение, централизованное газоснабжение, централизованное электроснабжение
	малоэтажный жилой фонд

	с. Лузино
	92
	централизованное водоснабжение, централизованное газоснабжение, централизованное электроснабжение
	малоэтажный жилой фонд

	д. Агапово
	14
	централизованное водоснабжение, централизованное газоснабжение, централизованное электроснабжение
	малоэтажный жилой фонд

	Другие населенные пункты
	36
	централизованное электроснабжение
	малоэтажный жилой фонд


Генеральным планом предусматривается обеспечение централизованного водоснабжения в д. Постаноги, д. Заполье, д. Зенки, с. Лузино, д. Агапово.

Проектируется хозяйственно-питьевая система водоснабжения. Источники водоснабжения – подземные. Для уточнения запасов подземных вод необходимо проведение разведки водоносного горизонта. На всех водозаборных сооружениях необходима организация сплошных ограждений и зон строгого режима.

Расход воды в жилом секторе принят в соответствии с удельными среднесуточными нормами водопотребления по СНиП 2.04.02-84* «Водоснабжение. Наружные сети». Удельная норма хозяйственно-питьевого водопотребления принимается 270 л/сут для д. Постаноги и 200 л/сут для других населенных пунктов.

Таблица 3.1.5. Расходы воды на хозяйственно-бытовые нужды населения 

Постаноговское сельское поселение
	
	Кол-во населения, тыс. чел. 
	Среднесуточный расход воды, м3/сут.
	Максимальный расход воды, м3/сут.
	Максимальный часовой расход м3/час

	д. Постаноги

	Водопотребление (застройка зданиями  с централизованным горячим водоснабжением)
	0,4
	111
	133
	8,6

	Непредвиденный расход воды
	-
	11
	13,3
	0,86

	Итого
	0,4
	122
	146,3
	9,46

	Другие населенные пункты

	Водопотребление
	0,6
	121
	146
	9,5

	Непредвиденный расход воды
	-
	12
	14,6
	0,95

	Итого
	0,6
	133
	160,6
	10,45


Для нужд сельскохозяйственного производства рекомендован поверхностный водозабор. Забор воды на поливку улиц и зеленых насаждений также рекомендуется производить из естественных источников воды, расположенных на территории населенных пунктов.
При заборе воды их поверхностных водных объектов, оформить договор водопользования в соответствии с постановлением Правительства РФ от 12.03.2008 №165 «О подготовке и заключении договора водопользования».

Система водоснабжения сельского поселения принимается хозяйственно-питьевая, противопожарная система – низкого давления с тушением пожаров с помощью автонасосов. В соответствии со СНиП 2.04.02-84* и СНиП 2.04.01-85* на расчетный срок принимаются максимальное количество одновременных наружных пожаров в сельском поселении – 1, расход воды на один наружный пожар – 10 л/с. 

Намечается хранение трехчасового пожарного запаса воды в подземных резервуарах чистой воды, запасы воды на пожаротушение также проектируются рядом с объектами социальной сферы.

В целях предохранения источников водоснабжения от возможного загрязнения в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02 предусматривается организация зон санитарной охраны из трех поясов.

1-й пояс – радиус зоны санитарной охраны у каждой скважины принимается равным 50 м. Зона ограждается забором, в ней запрещается пребывание посторонних людей.

2-й и 3-й пояса – положение расчетных границ зон санитарной охраны определяется расчетным путем, соответственно на 400 суток выживаемости бактерий в условиях подземного водозабора и срока амортизации, с учетом времени движения стойкого загрязнения от границы зон санитарной охраны.

Границы зон определяются и обосновываются специальным проектом.

На водозаборах должны быть проведены все мероприятия в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

В рамках развития инфраструктуры водоснабжения необходимы следующие мероприятия:

· строительство новых сетей водоснабжения (д. Постаноги, д. Заполье, д. Зенки, с. Лузино, д. Агапово);

· проведение капитального ремонта магистральных сетей (д. Постаноги, д. Заполье);

· обустройство новых артезианских скважин в поселении (д. Постаноги, д. Заполье, д. Зенки, с. Лузино, д. Агапово);

· замена водонапорных башен в д. Постаноги, д. Заполье, д. Зенки, с. Лузино;

· ремонт и обустройство неэксплуатируемых артезианских скважин в д. Постаноги, д. Заполье, д. Зенки, с. Лузино;

· проведение капитального ремонта насосных станций д. Постаноги, д. Заполье, д. Зенки, с. Лузино

· организация зон санитарной охраны артезианских скважин.
Расходы сточных вод от сельского поселения приведены в таблице ниже. При определении расходов водоотведение принято равным водопотреблению. Неучтенные расходы приняты в количестве 5( от расхода сточных вод от населения.
Таблица3.1.6. Водоотведение и водоочистка Постаноговское сельское поселение
	
	Кол-во населения, тыс. чел. 
	Среднесуточный расход воды, м3/сут.
	Максимальный расход воды, м3/сут.
	Максимальный часовой расход м3/час

	Водоотведение
	2,4
	232
	279
	18,1

	Непредвиденный расход воды
	-
	11,6
	14
	0,9

	Итого
	2,4
	243,6
	293
	19


Для всех населенных пунктов, оборудованных системой централизованного водоснабжения, предусматривается строительство локальных очистных сооружений.

С целью сокращения сброса в водоемы поселения неочищенных сточных вод необходимо предусмотреть:

· строительство локальных очистных сооружений (д. Постаноги, д. Заполье, д. Зенки, с. Лузино, д. Агапово);

· строительство новых и реконструкцию существующих локальных очистных сооружений промпредприятий.
Теплоснабжение потребителей д. Постаноги, Заполье, д. Зенки, с. Лузино проектируется от индивидуальных газовых котлов или котлов, работающих на других видах топлива.
Проектом предусматривается газификация Постаноговского сельского поселения. Удельный показатель коммунально-бытового газопотребления принят в соответствии со СНиП  2.04.08-87* и составит 100 нм3/год в д. Постаноги (при наличии горячего водоснабжения), 250 нм3/год на человека в остальных населенных пунктах (с местными газовыми водонагревателями). Расход газа на коммунально-бытовые нужды предусматривает потребление газа на приготовление пищи, горячее водоснабжение, отопление усадебной застройки.

Таблица 3.1.7. Расход газа

	Потребители
	Численность населения, тыс. чел.
	Расход газа, млн. нм3 в год

	Постаноговское сельское поселение
	1,1
	0,2


Первоочередные мероприятия по газификации Постаноговского сельского поселения:

Разработка проектно-сетной документации и строительство распределительного межпоселкового газопровода к населенным пунктам д. Агапово, д. Постаноги, д. Заполье, д. Лузино (2015 – 2016т.);

Разработка проектно-сетной документации и строительство распределительных газопроводов в .Постаноги (2014 – 2016г.);

Газификация жилого фонда д. Постаноги (2016г.);

Перевод котельной в д. Постаноги на газ ((2016г.);

Разработка проектно-сетной документации и строительство распределительных газопроводов в д. Зенки (2016 – 2018г.);

Газификация жилого фонда д. Зенки (2017 – 2018 г.);

Разработка проектно-сетной документации и строительство распределительных газопроводов в д. Заполье  (2015 – 2017г.);

Газификация жилого фонда д. Заполье  (2016 – 2017 г.);

Перевод котельной в д. Запольена газ ((2016г.);

Разработка проектно-сетной документации и строительство распределительных газопроводов в д. Лузино (2016г..);

Газификация жилого фонда д. Лузино  (2017 – 2018 г.);

Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора определены по срокам проектирования на основе численности населения, принятой настоящим генеральным планом, и инструкцией по проектированию городских электрических сетей «РД 34.20.185-94». Покрытие электрических нагрузок потребителей Постаноговского сельского поселения предусматривается от Пермской энергосистемы.
Таблица 3.1.7. Суммарные электрические нагрузки по сельскому поселению

	Наименование
	Мощность электропотребления, МВт/год (2019)
	Мощность электропотребления, МВт/год (2029)

	Коммунально-бытовые потребители
	0,33
	0,3


На расчетный срок в населенных пунктах сельского поселения, а также на межселенных территориях необходима реконструкция линий электропередач.

3.1.5. Инженерная подготовка территории

Инженерная подготовка территории проектируется для строительства объектов жилой и социальной инфраструктуры, дорог, инженерных коммуникаций. На основе оценки рельефа, геологических, гидрологических условий и согласно принятым планировочным решениям инженерная подготовка территории сельского поселения заключается в выполнении следующих мероприятий:

1. Организация рельефа

2. Благоустройство оврагов

3. Противоэрозионная обработка почвы

4. Защита территории от затопления и подтопления

Организация рельефа планируется на вновь проектируемых территориях, вертикальная планировка выполняется из условий максимального приближения к естественному рельефу. Уклон проезжей части – 0,4-7%, намечено высотное решение транспортных пересечений через овраги – мосты или дамбы. В сложившейся застройке высотные отметки сохраняются существующими.

Благоустройство оврагов, размещающихся на территории сельского поселения, предусматривается путем залужения и посадки кустарника. Для особенно крутых и оголенных склонов производится предварительная планировка откосов привозным грунтом до заложения 1:2,5. Поверхность укрепляется железобетонными дырчатыми плитами, в ячейках которых производится посадка растений. 

Противоэрозионная обработка почвы необходима на землях, где проявляются эрозионные процессы. Для противоэрозионной обработки почвы могут быть применены агротехнические, гидротехнические или лесомелиоративные мероприятия.

Мероприятия по защите территории от затопления и подтопления необходимы вблизи населенных пунктов. На территориях перспективного строительства может возникнуть необходимость строительства дренажа для отвода верховодки или грунтовых вод. Необходимость строительства дренажа должна быть оценена при разработке проектов детальной планировки новых промышленных или жилых районов.
В настоящее время на территории Постаноговского сельского поселения расположено 6 гидротехнических сооружений. На первую очередь предусмотрено выполнение капитального ремонта плотины пруда на реке Пая в д. Лузино, выполнение текущего ремонта плотины пруда на реке Урва в д. Заполье, д. Постаноги на ручье Макаровка, текущего ремонта плотины пруда на ручье за фермой в д. Заполье.
На первую очередь необходима инвентаризация всех ГТС прудов, расположенных на территории поселения, в том числе, установление собственников, определение необходимости капитального и текущего ремонтов.
3.2. Рациональное использование ресурсного потенциала
3.2.1. Охрана окружающей среды
Для поддержания экологической стабильности территории, предотвращения потери биоразнообразия и деградации ландшафтов, рекомендуется осуществить переход к модели устойчивого развития поселения на основе создания экологического каркаса территории. Основная цель создания экологического каркаса сводится к установлению индивидуальных режимов природопользования для определенных территорий и конкретных земельных участков в целях поддержания их экологического потенциала и сохранения ценных природных объектов. Предоставление участков для строительства или иной деятельности должно учитывать необходимость минимизации возможности нанесения существенного вреда природной среде и ценным в экологическом и социальном отношениях природным объектам.
Для снижения воздействия на атмосферный воздух Постаноговского сельского поселения рекомендуется провести следующие мероприятия:

· газификация индивидуальной жилой застройки;

· проектирование энергоснабжения за счет использования преимущественно газового топлива;

· оптимизация дорожного движения, перевод автотранспортных средств предприятий и органов местного самоуправления на малотоксичные виды топлива (газ), использования неэтилированного бензина для снижения концентрации в атмосфере соединений свинца, оснащения автотранспортных средств предприятий и органов власти средствами дожигания отходящих выхлопных газов.

Также необходимо проведение комплекса мероприятий по организации санитарно-защитных зон вновь создаваемых предприятий:

· подготовка проектов СЗЗ;

· благоустройство, озеленение СЗЗ.

Для снижения антропогенного воздействия на водные объекты рекомендуется:

· замена металлические водопроводных труб на пластиковые (для снижения концентрации тяжёлых металлов);

· организовать систему водоочистки жилищного фонда;

· организовать защиту водоохранных зон и прибрежных защитных полос водоёмов;

· внедрить систему учёта водопотребления в коммунальном секторе, подкрепить принципы рационального водопользования экономическими механизмами (оплата фактически потребляемого объема воды на основании данных водосчётчиков);

· организовать размещение и временное хранение отходов производства и потребления в соответствии с СанПин 2.1.7.1322-03 для исключения попадания токсичного  фильтрата в поверхностные и подземные сточные воды.

Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы устанавливаются вдоль всех водных объектов Постаноговского сельского поселения.
Таблица 3.2.1. Перечень водных объектов, расположенных на территории Постаноговского сельского поселения
	Водный объект
	Длина (км)
	Ширина водоохраной зоны (м)
	Ширина прибрежной защитной полосы (м)

	р. Сын
	61
	200
	30-50

	р. Сюзьва
	56
	200
	30-50

	р. Пая
	30
	100
	30-50

	р. Сылвица
	18
	100
	30-50

	р. Урва
	17
	100
	30-50

	р. Видевка
	менее 10
	50
	30-50

	р. Жайгорка
	менее 10
	50
	30-50

	р. Идес
	менее 10
	50
	30-50

	р. Каменка
	менее 10
	50
	30-50

	р. Карашер
	менее 10
	50
	30-50

	р. Комаровка
	менее 10
	50
	30-50

	р. Кривчанка
	менее 10
	50
	30-50

	р. Лосьва
	менее 10
	50
	30-50

	р. Михалевка
	менее 10
	50
	30-50

	р. Никита Вож
	менее 10
	50
	30-50

	р. Пятигориха
	менее 10
	50
	30-50

	р. Тиминка
	менее 10
	50
	30-50

	р. Шумиха
	менее 10
	50
	30-50

	р. Шумковка
	менее 10
	50
	30-50

	другие реки и ручьи
	менее 10
	50
	30-50


Водоохранные зоны прудов соответствуют водоохранным зонам водных объектов, на которых расположены пруды.

В границах водоохранных зон запрещаются:

· использование сточных вод для удобрения почв;

· размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

· осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

· движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности. Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса. 

В границах прибрежных защитных полос запрещаются:

· распашка земель;

· размещение отвалов размываемых грунтов;

· выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Всем предприятиям, осуществляющим сбросы в водные объекты, необходимо разработать и согласовать нормативы предельно допустимых сбросов. Предприятия-водопользователи не должны сбрасывать загрязнённые сточные воды в поверхностные водные объекты без предварительной очистки. Локальные очистные, гидротехнические и другие водохозяйственные сооружения и технические устройства должны содержаться в исправном состоянии и работать эффективно. Предприятиями должны быть разработаны и утверждены инженерные мероприятия по предотвращению аварийных (залповых) сбросов неочищенных или недостаточно очищенных сточных вод.

Выполнение рекомендуемых мероприятий обеспечит снижение объемов водопотребления, снизит концентрации загрязняющих веществ в сточных водах, обеспечит нормативное качество питьевой воды и воды в водотоках. 

Генеральным планом рекомендуется комплекс мероприятий по снижению воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду.

Таблица 3.2.1. Прогноз накопления ТБО от населения
	
	2029 г.

	Численность населения в благоустроенном жилом фонде (тыс. чел.)
	1

	Численность населения в неблагоустроенном жилом фонде (тыс. чел.)
	0,04

	Нормативное количество ТБО (тыс. кг/год)
	204,6


Органы местного самоуправления должны стимулировать переход предприятий на безотходное производство, либо вовлечение отходов в производственный цикл в качестве вторичного сырья.
Рекомендуется осуществление раздельного сбора образующихся отходов производства и потребления по их видам, классам опасности (с учетом федерального классификационного каталога отходов) и другим признакам с тем, чтобы обеспечить их использование в качестве вторичного сырья, переработку или последующее размещение, снизить количество образования отходов высокого класса опасности.
Сбор твердых бытовых отходов на территории поселения производится в специально отведенных местах. Ведение учета в организации обращения с бытовыми отходами, организацию мест сбора отходов осуществляют, непосредственно или опосредованно, лица, в процессе деятельности которых образуются отходы. В черте населенных пунктов оборудуются урны для сбора твердых бытовых отходов. Площадки для сбора бытовых отходов устанавливаются в не менее чем 20 метрах от окон жилых домов, но не более чем в 100 метрах от наиболее удаленного входа в жилище. Вывоз мусора на полигон ТБО производится не реже 1 раза в 7 дней. 

Контейнеры для раздельного сбора ТБО отличаются по цвету, также на них наносятся наименования видов материалов, подлежащих сбору в эти контейнеры (бумага, картон, стекло, пленка, метал, ПЭТ, пластики, прочая упаковка). Номиналы позиций наносятся в виде надписей и (или) пиктограмм и должны однозначно и точно доносить информацию о материалах, подлежащих сбору.

Крупногабаритные отходы размещаются жильцами у контейнерных площадок, а предприятия, ответственные за удаление ТБО, периодически осуществляют сбор этих отходов за счет собственных средств.
Организовать сбор отходов с территорий частной застройки можно по кольцевой или планово-регулярной схеме. Вывоз отходов производится по мере заполнения контейнера. Для удаленных населенных пунктов численностью менее 50 человек предлагается сбор отходов осуществлять в мешки с последующим вывозом на контейнерные площадки ближайшего населенного пункта.

Владельцам индивидуальных жилых домов с приусадебными участками рекомендуется собирать мусор на улицах в периметре своих приусадебных участков и компостировать растительные остатки (опавшая листва, обрезь, ветки, скошенная трава т.п.) и пищевые отходы личного потребления домовладельцев в компостных кучах на территории собственного земельного участка. Сжигание указанных твердых бытовых отходов на территории приусадебного участках на иных территориях запрещается на расстоянии менее 50 метров от жилых и хозяйственных построек.

В целях незасорения площадей, улиц, скверов устанавливаются урны во всех общественных местах, при входах в административные и общественные здания, объекты общественной торговли и сферы услуг.
На территории садовых кооперативов рекомендуется оборудовать контейнерные площадки для сбора отходов и вторичного сырья (полиэтиленовая пленка, бумага, PET-бутылка, стеклянная бутылка), количество которых определятся исходя из числа земельных участков. В садоводческих кооперативах, как и в частном жилом секторе, основная масса отходов сжигается или подвергается компостированию. Поэтому достаточно установки небольшого числа контейнеров, отходы из которых будут вывозиться по мере заполнения контейнера, с учетом сезонности образования отходов.

Для промышленных и иных предприятий и учреждений устанавливаются собственные места сбора твердых бытовых отходов. Предприятиям и организациям, осуществляющим хозяйственную деятельность, необходимо обеспечить условия, при которых отходы не оказывают  вредного воздействия на состояние окружающей среды и здоровье людей  при необходимости  временного накопления производственных отходов на промышленной площадке (до момента  использования отходов в последующем технологическом цикле или направления на объект для размещения). 
Места временного складирования ТБО на территории поселения  должны соответствовать следующим требованиям:

· покрытие площадки выполняется из не разрушаемого и не проницаемого для токсичных  веществ  материала (асфальт, бетон, плитка и др.);

· площадка должна иметь удобный подъезд автотранспорта для вывоза отходов;

· для защиты массы отходов от  воздействия атмосферных осадков и ветра должна быть предусмотрена эффективная защита (навес, упаковка отходов в тару, контейнеры с крышками и др.).
Всем предприятиям, осуществляющим хозяйственную деятельность, необходимо обеспечивать выполнение установленных нормативов предельного накопления и размещения отходов, согласно утверждённым лимитам на размещение отходов на территории предприятия.
Предприятиям, осуществляющим хозяйственную деятельность, следует вести достоверный учет наличия, образования, использования и размещения всех отходов собственного производства, т.к. данные учета  используются при составлении сводного по предприятию статистического отчета  по форме 2ТП-отходы и являются основанием для  расчета платы за размещение отходов.
Транспортировка отходов должна осуществляться  способами,  исключающими возможность их потери в процессе перевозки, создание аварийных ситуаций, причинение вреда окружающей среде, здоровью людей, хозяйственным и иным объектам.
Генеральным планом предлагается инвентаризировать, ликвидировать и рекультивировать несанкционированные свалки ТБО. В местах массового отдыха людей и в лесопарковых зонах организовать сбор мусора на специализированных площадках.
Основными источниками вредного физического воздействия на территории сельского поселения являются электромагнитные излучения (ЛЭП, объекты системы энергоснабжения). В генплане учтены охранные зоны ЛЭП, которые включены в систему планировочных ограничений.

3.2.2. Благоустройство и озеленение территории населенных пунктов

Генеральным планом предусмотрено благоустройство территории деревень: Постаноги, Заполье, Зенки, села Лузино.  Планируется организация зоны зеленых насаждений вдоль основных улиц, а также скверов вблизи учреждений социальной сферы. Посадки зеленых насаждений должны быть многоярусными, начиная от низкорослых кустарников, затем - лиственных деревьев, составляющих средний ярус, и заканчивая хвойными. 
Вдоль улиц деревни Постаноги необходимо обустройство газонов, предотвращающих попадание земли на тротуары. Земля, которая не может быть защищена зелеными насаждениями, закрывается тротуарами, либо посыпается абсорбирующим веществом, например, древесными гранулами.

Сеть светильников находится в плохом состоянии. На расчетный срок необходимо обустройство сети светильников на территории всех населенных пунктов Постаноговского сельского поселения. При обустройстве системы освещения предлагается отдавать предпочтение новым технологиям, дешевым в эксплуатации и экологичным (например, светодиодным светильникам).

3.2.3. Охрана объектов культурного наследия

Для обеспечения сохранности объектов культурного наследия при проектировании и проведении землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ необходимо принятие следующих мер.  Проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ может осуществляться при отсутствии на данной территории объектов культурного наследия, включенных в реестр, выявленных объектов культурного наследия либо при обеспечении заказчиком работ требований к сохранности расположенных на данной территории объектов культурного наследия. При обнаружении на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, в проекты проведения  вышеперечисленных работ должны быть внесены разделы об обеспечении сохранности обнаруженных объектов до включения данных объектов в реестр в порядке, установленном Федеральным законодательством.
 В случае расположения на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объектов культурного наследия, включенных в реестр, и выявленных объектов культурного наследия, землеустроительные, земляные, строительные, мелиоративные, хозяйственные и иные работы на территориях, непосредственно связанных с земельными участками в границах территории указанных объектов, проводятся при наличии в проектах проведения таких работ разделов об обеспечении сохранности данных объектов культурного наследия или выявленных объектов культурного наследия, получивших положительные заключения государственной экспертизы проектной документации.
3.3. Развитие человеческого потенциала
Целью политики сельского поселения в социальной сфере является создание эффективной системы обслуживания населения, оптимальной для поселения.

Таблица 3.3.1. Проектируемая обеспеченность поселения социальной инфраструктурой
	Населенный пункт
	Наличие социальной инфраструктуры (существующая / проектируемая)

	д. Постаноги
	Средняя общеобразовательная школа

Детский сад

Фельдшерско-акушерский пункт

Аптечный пункт

Библиотека

Дом культуры

Отделение связи

Предприятия торговой инфраструктуры

	д. Заполье
	Средняя общеобразовательная школа

Детский сад

Фельдшерско-акушерский пункт
Аптечный пункт
Библиотека

Дом культуры

Предприятия торговой инфраструктуры

	д. Зенки
	Дом культуры

	Другие населенные пункты
	-


Политика сельского поселения в области школьного и дошкольного образования направлена на возможности получения качественного образования детьми всех населенных пунктов.
Таблица 3.3.2. Количество детей дошкольного и школьного возраста

	Показатель
	2019 г.
	2029 г.

	Количество детей дошкольного возраста
	101
	127

	Количество детей школьного возраста
	79
	152


Сеть образовательных учреждений поселения на расчетный срок представляется сформированной, однако средним общеобразовательным школам потребуется капитальный ремонт на расчетный срок.

В поселении необходимо также создание сети учреждений дополнительного образования, для этих целей возможно использование помещений существующих средних школ.
Таблица 3.3.3. Потребность в образовательных учреждениях

	Показатель
	2019 г.
	2029 г.

	Детские дошкольные учреждения (мест)
	86
	108

	Общеобразовательные школы (мест)
	79
	152

	Внешкольные учреждения дополнительного образования (мест)
	8
	15


На расчетный срок поселению потребуется 28 места коечного фонда, поликлиники и ФАП должны обеспечивать возможность принять 73 человек в смену.
Таблица 3.3.4. Потребность в инфраструктуре системы здравоохранения и социального обеспечения
	Показатель
	2019 г.

(потребность)
	2029 г.

(потребность)

	Стационары (коек)
	7
	7

	Поликлиники (посещений в смену)
	18
	18

	Дома престарелых (мест)
	22
	22

	Станции скорой помощи (автомобилей)
	1
	1


Потребность населения территории в учреждениях культуры и искусства обеспечивается за счет сложившейся сети учреждений. Обеспеченность культурно-досуговыми учреждениями в Постаноговском сельском поселении ниже нормативной. В соответствии со СНиП 2.07.01-89* для  сельской местности предусмотрено в расчете на людность поселений или их групп на 1–2 тыс. населения от 300 до 230 посетительских мест в клубах на 1 тысячу человек.
Таблица 2.3.3. Потребность поселения в учреждения культуры и искусства
	Показатель
	2010
	2020 г.
	2030 г.

	Клубы
	250
	246
	242


Схема территориального планирования Пермского края предусматривает доведение общей площади спортивных залов края до 939 тыс. м2 (0,34 м2 на душу населения), плоскостных сооружений до 5230 тыс. м2 (1,89 м2 на человека).

Исходя из демографического прогноза Постаноговскому сельскому поселению потребуется 359 м2 спортивных залов на расчетный срок, плоскостных сооружений – 1994 м2. 

Таким образом, поселению требуется увеличить общую площадь плоскостных спортивных сооружений, что предполагается сделать за счет реконструкции существующих плоскостных спортивных сооружений (с оборудованием площадок для игры в волейбол, баскетбол, футбол и т.п.). 
В Постаноговском сельском поселении существуют возможности занятия видами спорта, связанными с использованием природного потенциала поселения (охота, рыбалка, водные виды спорта). Генеральным планом предусмотрены специальные мероприятия для предотвращения лесных пожаров и обеспечения безопасности отдыхающих на территориях лесного фонда. 

3.4. Экономическое развитие
В современном понимании регион (муниципалитет, поселение) – это не только административно-территориальная единица, характеризующаяся набором географических, природно-ресурсных и экономических характеристик, но и социально-экономический субъект, который должен разрабатывать собственные стратегии развития (в том числе адаптивные), проектировать свои пространственные характеристики.

Для обоснования стратегий и программ развития следует использовать современные методы и инструменты экономической науки. Кластерный подход к территориальному развитию, предложенный М.Портером, позволяет аккумулировать эффект локализации как на отраслевом уровне, так и в аспекте размещения. Кластерная модель используется при разработке экономической политики во всем мире как инструмент повышения конкурентоспособности экономики региона, в том числе в целях стимулирования инноваций и экономики знаний. Большинство экспертов определяют кластер как географическую концентрацию подобных, смежных или дополнительных предприятий с активными каналами для бизнес-транзакций, коммуникаций и диалога, которые имеют общую специализированную инфраструктуру, рабочие рынки и услуги, и общие возможности или проблемы.

Ключевой стратегией экономического развития конкретной местности в условиях открытой экономики является стратегия специализации на основе кластерного развития. Именно развитие кластера взаимосвязанных предприятий создает условия не только для повышения экономической эффективности и производительности, но и повышает качество региональной экономической политики, что является существенным для привлечения инвестиций, жителей и ресурсов на территорию.

В целях разработки и реализации стратегии развития необходимо институциональное проектирование, то есть создание новых связей между предприятиями, предпринимателями, местной и региональной властью, гражданским обществом в целях совместной работы для решения задач территориального развития. В качестве основного института территориального развития следует рассматривать создание групп стратегического планирования, включающих представителей местной власти и бизнеса, привлеченных специалистов, представителей общественных организаций и потенциальных инвесторов. Задачей группы стратегического планирования является методическое, организационное и техническое сопровождение и поддержка реализации стратегии на всех этапах.
Постаноговское сельское поселение относится к староосвоенным территориям индустриально-аграрного типа, с относительно высокой плотностью заселения и хозяйственного использования земель. Сложившаяся специализация поселения – сельское хозяйство, пищевая промышленность, рекреация.

На развитие рынка труда Постаноговского сельского поселения оказывают влияние следующие экономические и социальные факторы:

· низкие темпы создания новых рабочих мест практически во всех секторах экономики, что приводит к отсутствию позитивных сдвигов в отраслевой и профессиональной структуре занятости населения;
· превалирование теневой занятости в малом бизнесе;
· неустойчивый характер динамики численности экономически активного населения;
· устойчивое сокращение численности занятого населения.

Одной из задач создания генерального плана является определение перспектив развития всех сфер экономики поселения. Ввиду отсутствия полных данных, содержащих предложения по размещению новых и развитию существующих предприятий, рассматриваются три возможных сценария развития.

Инерционный сценарий будет иметь место, если сохранятся негативные тенденции, связанные с недостаточными объемами инвестиций как в основной капитал предприятий, так и в инфраструктуры и социальную сферу. Перспективы развития Постаноговского сельского поселения по инерционному сценарию не предполагают увеличения темпов экономического роста, увеличения количества рабочих мест, а также уровня доходов населения. 

Большая часть малых и средних предприятий поселения без финансовой и законодательной поддержки, а также в связи с мировым финансовым кризисом, переживает не лучшие времена, поэтому инерционный вариант развития предусматривает также возможность ликвидации некоторых предприятий, а также сокращением финансирования социальной сферы. 
Вследствие этого может быть потеряна часть рабочих мест, повыситься уровень безработицы, увеличится миграционный отток населения, желающего устроить свою жизнь в другом месте, трудовая маятниковая миграция.

Целевой сценарий предполагает постепенное развитие промышленности поселения, рост числа малых и средних предприятий, увеличение инвестиционных проектов. Целевой сценарий исходит из тенденций развития инерционного сценария с учетом возрастающих объемов бюджетного финансирования в приоритетных направлениях.
Основная характеристика этого периода – продолжение структурной перестройки экономики, появление новых или возобновление ликвидированных производств, прежде всего в области производства стройматериалов, техническом обслуживании, транспортных услугах, сервисных услугах. В данных отраслях рост прогнозируется, прежде всего, за счет привлечения бюджетных инвестиций в рамках национальных и региональных проектов. Опережающими темпами должна развиваться торговля. 
Альтернативный сценарий необходим, чтобы дать адекватные ответы на вызовы, стоящие перед поселением. Альтернативный сценарий учитывает, что в реальном секторе экономики в основном исчерпаны возможности наращивания производства за счет экстенсивных факторов, в предстоящем периоде и на перспективу необходимо обеспечить модернизацию экономики путем внедрения современных ресурсо- и энергосберегающих технологий, максимального использования интеллектуальных ресурсов в отраслях экономики.

При формировании специализации Постаноговского сельского поселения целесообразно развитие производственных предприятий малых форм по производству изделий народного промысла, изделий для дачного хозяйства, для строительства и обустройства индивидуального жилья, развитие предпринимательства и сервиса.
Генеральным планом предлагаются следующие проектные решения:

1. организация производственной зоны; 
2. создание предприятий, перерабатывающих местные полезные ископаемые;

3. стимулирование создания малых предприятий;

4. формирование институтов и инструментов кластерного развития.
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